
 
 

ประเทศไทยได้ก้าวหน้าอย่างมากในการลดความยากจน 
และได้รับการยอมรับในระดับนานาชาติถึงความสำเร็จ
ดังกล่าว อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังคงอยู่ในจุดที่ต้อง
ตัดสินใจว่าจะก้าวไปทางใดต่อ เพราะแม้จะได้รับการ
ยอมรับว่าบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG) ของ
สหประชาชาติในการขจัดความยากจนขั้นรุนแรง แต่เมื่อ
พิจารณาในรายละเอียด กลับพบภาพท่ีซับซ้อนยิ่งขึ้น โดย
ยังคงมีประชากรไทยราว 2.39 ล้านคน ที่มีรายได้ต่ำกว่า
เส้นความยากจนของประเทศ ซึ่งนำไปสู่คำถามสำคัญ
เกี่ยวกับความหมายของการขจัดความยากจนในเศรษฐกิจ
ใหญ่อันดับสองของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ความขัดแย้ง
นี ้สะท้อนให้เห็นถึงความซับซ้อนของการวัดและการ
จัดการปัญหาความยากจนในประเทศที่กำลังพัฒนาอย่าง
รวดเร็ว 

 

สถิติความยากจนของประเทศไทยเมื่อมองในภาพรวมดูน่า
ประทับใจ โดยสัดส่วนประชากรที่มีรายได้น้อยกว่า 2.15 
ดอลลาร์สหรัฐ (75 บาท) ต่อวัน ซึ ่งเป็นเกณฑ์ความ
ยากจนของธนาคารโลก อยู่เพียง 0.6% เท่านั้น ส่งผลให้
ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศที่สามารถขจัดความ
ยากจนขั้นรุนแรงได้สำเร็จ ความสำเร็จนี้ทำให้ประเทศไทย
มีความโดดเด่นเมื่อเทียบกับหลายประเทศที่กำลังพัฒนา 
อย่างไรก็ตาม ความจริงในประเทศกลับสะท้อนเรื่องราวท่ี
แตกต่างออกไป 

เมื่อเปรียบเทียบกับเส้นความยากจนของประเทศไทยเอง 
ซึ่งกำหนดไว้ที่ 3,043 บาท (85 ดอลลาร์สหรัฐ) ต่อคนต่อ
เดือน ตัวเลขกลับเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจน โดยยังคงมี
ประชากร 3.41% ของประเทศที่ถูกจัดว่าเป็นคนยากจน 
ความแตกต่างนี้ชี้ให้เห็นถึงประเด็นสำคัญ คือ ความไม่
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สอดคล้องระหว่างเกณฑ์มาตรฐานระดับสากลและความ
เป็นจริงในระดับประเทศ 

แม้ว่าเกณฑ์ความยากจนระดับโลกจะเป็นเครื่องมือวัดที่มี
ประโยชน์ในการเปรียบเทียบระหว่างประเทศ แต่ก็มักไม่
สามารถสะท้อนต้นทุนการดำรงชีวิตที่สูงขึ ้นและสภาพ
เศรษฐกิจ-สังคมที ่เฉพาะเจาะจงของแต่ละประเทศได้
อย่างเต็มที่ สำหรับประเทศไทย ความแตกต่างเหล่านี้
ปรากฏให้เห็นในรูปแบบของความเหลื่อมล้ำทางภูมิภาค 
การพัฒนาที่ไม่เท่าเทียมกัน และความไม่เสมอภาคด้าน
รายได้ การเข้าใจถึงขอบเขตของปัญหาความยากจนอย่าง
แท้จริงจำเป็นต้องศึกษาลึกลงไปในแต่ละภูมิภาคของ
ประเทศ  

การเปรียบเทียบเส้นความยากจนในประเทศไทยระหวา่งปี 
2000 และ 2023 แสดงให้เห็นถึงทั ้งความสำเร็จและ
ปัญหาที ่ย ังคงมีอยู ่ ในปี 2000 เส ้นความยากจนอยู่
ระหว่าง 1,283 ถึง 2,161 บาทต่อคนต่อเดือน โดยภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือมีระดับความยากจน
สูงที่สุด เนื่องจากพื้นที่เหล่านี้ส่วนใหญ่พึ่งพาการเกษตร
และห่างไกลจากศูนย์กลางเศรษฐกิจ ทำให้การเข้าถึง
โอกาสทางเศรษฐกิจและทรัพยากรเป็นไปได้ยาก  

ในปี 2023 เส้นความยากจนเพิ่มขึ้นอย่างมากเป็น 2,546 
ถึง 3,616 บาทต่อเดือน ซึ่งสะท้อนถึงการเติบโตทาง

เศรษฐกิจและค่าครองชีพที ่เพิ ่มสูงขึ ้น อย่างไรก็ตาม 
รูปแบบความเหลื่อมล้ำทางภูมิศาสตร์กลับไม่เปลี่ยนแปลง
มากนัก โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือยังคง
มีเส้นความยากจนสูงที่สุด สะท้อนถึงปัญหาเชิงโครงสร้าง
ที่ยังคงอยู่แม้เศรษฐกิจจะเติบโตขึ้น 

ในทางกลับกัน กรุงเทพฯ และจังหวัดในภาคกลางได้รับ
ประโยชน์จากโครงสร้างพื ้นฐานที ่ด ีกว่า โอกาสทาง
เศรษฐกิจที่มากขึ้น และความสามารถในการปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ทำให้เส้นความยากจน
ค่อนข้างคงที่ ความไม่เท่าเทียมนี้สะท้อนถึงปัญหาสำคัญ 
นั่นคือ การเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียวไม่เพียง
พอที่จะแก้ไขความเหลื่อมล้ำที่ฝังรากลึกได้ 

การแก้ไขปัญหาความยากจนในประเทศไทยจึงไม่ใช่เพียง
แค่การพัฒนาทั่วประเทศ แต่จำเป็นต้องดำเนินการให้
สอดคล้องกับบริบทของแต่ละพื ้นที่ เช่น การลงทุนใน
โครงสร้างพื้นฐานในชนบท การเข้าถึงการศึกษา และการ
บริการด้านสุขภาพในพื้นที่ที่ขาดแคลน เพื่อให้การเติบโต
ทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นอย่างเท่าเทียม 

ความเหลื่อมล้ำทางภูมิภาคที่ยังคงอยู่สะท้อนให้เห็นว่า
การลดความยากจนต ้องก้าวไปไกลกว่าต ัวเลขทาง
เศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว ความยากจนที่เกิดขึ ้นอย่าง
ต่อเนื่องในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือแสดง
ให้เห็นถึงข้อจำกัดของการเติบโตทางเศรษฐกิจที ่ไม่
สามารถแก้ไขปัญหาความยากจนทีเ่กิดขึ้นได้ 
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การลดความยากจนในภูมิภาคอาเซียนแสดงให้เห็นถึง
ความก้าวหน้าที ่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญในแต่ละ
ประเทศ โดยเวียดนามถือเป็นตัวอย่างที่โดดเด่นท่ีสุด ด้วย
อัตราความยากจนเพียง 4.2% ในปี 2022 ซึ่งเป็นผลมา
จากความสำเร ็จในการปฏิร ูปเศรษฐกิจของประเทศ 
ในขณะที่อินโดนีเซียมีอัตราความยากจนอยู่ที่ 9.5% ในปี 
2021 แสดงให้เห็นถึงความก้าวหน้าในระดับที่น่าพอใจ 
อย่างไรก็ตาม กัมพูชาและเมียนมายังคงเผชิญกับความท้า
ทายอย่างมาก โดยมีอัตราความยากจนที่สูงถึง 21.5% 
(2021) และ 24.8% (2017) ตามลำดับ 

แม้ว่าหลายประเทศในอาเซียนจะมีพัฒนาการที่ดีในการ
แก้ไขปัญหาความยากจน แต่ความสำเร็จในการดำเนินการ
ยังมีความแตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัด ทั ้งนี ้ขึ ้นอยู ่กับ
นโยบายและเงื่อนไขเชิงโครงสร้างของแต่ละประเทศ ซึ่ง
ความแตกต่างนี้สะท้อนให้เห็นถึงความท้าทายที่แต่ละ
ประเทศต้องเผชิญในการพัฒนาเศรษฐกิจและยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศ
ที ่ม ีอ ัตราความยากจนสูง ซึ ่งจำเป็นต้องมีการพัฒนา
นโยบายและการปฏิรูปทางเศรษฐกิจท่ีมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้นเพื่อลดช่องว่างความเหลื่อมล้ำที่มีอยู่ในภูมิภาค 

 

สำหรับประเทศไทย ความท้าทายไม่ได้อยู่ที่การลดความ
ยากจนเพียงอย่างเดียว แต่รวมถึงการจัดการกับปัญหา
ความยากจนในมิติที ่หลากหลาย นอกเหนือจากระดับ
รายได้แล้ว ปัญหาความยากจนหลายมิติยังเกี่ยวข้องกับ
การเข้าถึงการศึกษา บริการด้านสุขภาพ ที่อยู่อาศัย และ
โอกาสในการยกระดับสถานะทางสังคม ซึ่งล้วนส่งผลต่อ
ค ุ ณ ภ า พช ี ว ิ ต โ ด ย ร วม  ใ น เข ต เ ม ื อ ง ใ ห ญ ่  เ ช่ น 
กรุงเทพมหานคร ยังมีปัญหาด้านความสามารถในการจ่าย
ค่าครองชีพที ่สูงขึ ้น ทั ้งค่าที ่อยู ่อาศัยและค่าบริการที่
เพิ่มขึ้นเร็วกว่าการเติบโตของรายได้ ซึ่งสร้างรูปแบบความ
ยากจนแบบใหม่ในเขตเมือง ในขณะเดียวกัน พื้นที่ชนบท 
โดยเฉพาะในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ยังคงมีความเปราะบางต่อผลกระทบจากสิ ่งแวดล้อม 
โครงสร้างพื้นฐานท่ียังไม่สมบูรณ ์และการขาดแคลนระบบ
คุ้มครองทางสังคม 

แม้ว ่าความก้าวหน้าของประเทศไทยจะโดดเด่นเมื่อ
เปรียบเทียบกับบางประเทศในอาเซียน แต่ก็ชี้ให้เห็นถึง
ช่องว่างในเรื่องการกระจายทรัพยากรที่ยังไม่ทั่วถึง การ
สร้างสมดุลระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจกับกลยทุธ์เพือ่
ลดความเหลื่อมล้ำและแก้ปัญหาความยากจนในหลายมติิ 
จะเป็นสิ่งสำคัญในการก้าวไปสู่อนาคตที่มั่นคงและยั่งยืน
สำหรับทุกคน 

การลดความยากจนในประเทศไทยยังคงเป็นภารกิจที่ต้อง
ดำเนินต่อไป แม้จะมีความก้าวหน้าสำคัญในช่วงที่ผ่านมา 
แต่สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(สศช.) ได้เน้นย้ำว่า “แม้เราจะลดความยากจนอย่าง
รุนแรงได้สำเร็จแล้ว แต่งานของเรายังไม่สิ้นสุด เป้าหมาย
สำคัญต่อจากนี้คือต้องทำให้การพัฒนา กระจายไปถึงทุก
พื้นที่ของประเทศ” 

แนวทางในอนาคตของประเทศไทยต ้องอาศ ัยการ
แก้ปัญหาความยากจนในเชิงลึกและหลายมิติ การลด
ความเหลื่อมล้ำทางรายได้ โดยเฉพาะในพื้นที่ชนบท ต้อง
อาศัยการลงทุนในโครงสร้างพื ้นฐาน การศึกษา และ
สาธารณสุขอย่างต่อเนื ่อง นอกจากนี้ การขยายระบบ
คุ้มครองทางสังคม เช่น เงินช่วยเหลือ เงินทดแทนการ
ว่างงาน และเงินอุดหนุนเป้าหมาย จะเป็นสิ่งสำคัญในการ
ช่วยเหลือประชากรกลุ ่มเปราะบางและรองรับความ
ต้องการที่เร่งด่วน 

กลยุทธ์การเติบโตทางเศรษฐกิจที่ครอบคลุมทุกกลุ่มยัง
เป็นสิ่งจำเป็น การสร้างงานที่มั่นคง สนับสนุนธุรกิจขนาด
เล็ก และส่งเสริมการเป็นผู้ประกอบการในท้องถิ่น จะช่วย
สร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน และทำให้ผลประโยชน์ของ
การเติบโตทางเศรษฐกิจกระจายไปยังทุกภูมิภาค ไม่ใช่
เพียงแค่ในเขตเมือง เพื่อปิดช่องว่างทางการพัฒนาและ
ส่งเสริมความเสมอภาค 

การแก้ปัญหาความยากจนในหลายมิติยังต้องการการ
เข้าถึงการศึกษาและบริการด้านสุขภาพที่มีคุณภาพอย่าง
แท้จริงสำหรับทุกคน ไม่ว่าจะอยู่ในพื้นที่ใดหรือมีสถานะ
ทางสังคมแบบใด เพื ่อทำลายวงจรความยากจนและ
ส่งเสริมการยกระดับสังคมในระยะยาว นอกจากนี้ การ
ลงทุนในที่อยู่อาศัยราคาย่อมเยาและโครงสร้างพื้นฐาน
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สาธารณะ จะช่วยให้พ้ืนท่ีเขตเมืองสามารถรองรับค่าครอง
ชีพท่ีสูงขึ้นได้ 

การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศควรเป็น
หัวใจของกลยุทธ์การลดความยากจนของประเทศไทย 
การส่งเสริมการเกษตรแบบยั่งยืน การจัดทำโครงการเพิ่ม
ความยืดหยุ ่นต่อภัยพิบัต ิ และการลงทุนในพลังงาน
หมุนเวียน จะช่วยลดความเสี่ยงทางสิ่งแวดล้อมและสร้าง
เสถ ียรภาพทางเศรษฐก ิจในระยะยาว การปกป้อง
ประชากรที่เสี่ยงต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศถือเป็นกุญแจสำคัญในการพัฒนาท่ียั่งยืน 

สำหรับคนไทยหลายล้านคนที่ยังคงอยู่ต่ำกว่าเส้นความ
ยากจนระด ับชาต ิ  ความแตกต ่างระหว ่ าง เกณฑ์
มาตรฐานสากลและเกณฑ์ในประเทศนั ้นแทบไม่มี
ความสำคัญ ความยากลำบากในชีวิตประจำวันสะท้อนว่า 
การบรรลุเป้าหมายเชิงสถิติเพียงอย่างเดียวเป็นเพียงก้าว
แรกสู่ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ การวัดผลสำเร็จที่
แท้จริงคือการสร้างเส้นทางที ่ย ั ่งยืนในการขจัดความ
ยากจน เพื่อให้คนไทยทุกคนได้เข้าถึงโอกาสและทรัพยากร
สำหรับคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
 

ประสบการณ์ของประเทศไทยสะท้อนถึงความซับซ้อน
ของการลดความยากจนในประเทศกำลังพัฒนา แม้ว่า
ประเทศจะประสบความก้าวหน้าที ่น ่าประทับใจตาม
มาตรฐานสากล แต่ความท้าทายที่ยังคงอยู่แสดงให้เห็นถึง
ความจำเป็นในการใช้แนวทางที่ละเอียดอ่อนและรอบด้าน 
ในเส้นทางการพัฒนาที่กำลังดำเนินต่อไป ประเทศไทย
จำเป็นต้องมุ่งเน้นไปที่การแปลงการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ให้เป็นการพัฒนาที่มีความหมายสำหรับประชาชนทุกคน 
โดยเฉพาะกลุ่มคนที่เคยถูกมองข้ามในอดีต 
 
ด้วยการเผชิญหน้ากับความท้าทายเหล่านี้อย่างจริงจัง 
ประเทศไทยจะสามารถก้าวเข้าใกล้เป้าหมายในการบรรลุ
ความสำเร็จที่ไม่ใช่แค่เพียงตัวเลขเชิงสถิติ แต่หมายถึง
ความสำเร็จที่แท้จริงและยั่งยืน 
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