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สงครามระหวา่งรัสเซยีกบัยเูครน เร่ิมขึน้เมื่อวนัท่ี 24 ก.พ. 65 แม้จะจ ากดัพืน้ท่ีระหวา่งสองประเทศ แตก่ลายเป็นประเด็นใหญ่ของ
โลก และสง่ผลกระทบทางเศรษฐกิจรุนแรงไปทัว่โลกผา่น 4 ช่องทางหลกั คือ คา่เงิน ราคาน า้มนั ราคาสนิค้าอปุโภคบริโภค และหว่งโซก่าร
ผลติ จากการตอบโต้ด้วยการคว า่บาตรรัสเซียทัง้ด้านการเงิน การถอนการลงทนุ และการลด/ระงบัการซือ้พลงังาน ยงัผลให้ภาคการเงิน ซึง่
เป็นภาคเศรษฐกิจที่แข็งแรงแม้ในวิกฤต Covid-19 จะให้ความช่วยเหลอืแก่ภาคเศรษฐกิจจริงได้ล าบากมากขึน้ หากสงครามยงัคงยืดเยือ้ 
หรือขยายวง มคีวามเสีย่งที่จะท าให้เศรษฐกิจโลกถดถอย  

 

ผลกระทบสงครามรัสเซียและยเูครนต่อไทย 

• ราคาพลังงาน: พุ่งเร็ว และแรง อาจเกิดวิกฤตพลังงาน  

− แม้วา่ไทยจะไมไ่ด้รับผลกระทบโดยตรง เพราะสดัสว่นการน าเข้าน า้มนัดิบจากรัสเซียคอ่นข้างน้อยเพียง 3% ของปริมาณน า้
เข้าน า้มนัดิบทัง้หมด สว่นใหญ่น าเข้าจากกลุม่ประเทศตะวนัออกกลางประมาณ 55% แตเ่นื่องจากรัสเซียเป็นทัง้ผู้ผลติและผู้
สง่ออกน า้มนัและก๊าซธรรมชาติรายใหญ่ของโลก (อนัดบั 2 และ 1 ของโลก ตามล าดบั)  จึงสง่ผลตอ่พลงังานโดยรวม 

• จากข้อมลูของส านกังานนโยบายและแผน กระทรวงพลงังาน พบวา่  

- ไทยพึง่พาพลงังานจากตา่งประเทศสงู และมีแนวโน้มสงูขึน้ โดยปี 64 มีการน าเข้าพลงังาน คิดเป็น 75% ของความ
ต้องการใช้ภายในประเทศ เพิ่มขึน้จาก 63% ของปี 60 

- พลงังานหลกัของไทย คือ น า้มนั และก๊าซธรรมชาติ โดยปี 64 ไทยมีอตัราการพึง่พาตนเอง1ในสว่นของน า้มนัคอ่นข้างต ่า 
เพียง 17% ขณะที่พึง่พาตนเองในด้านก๊าซธรรมชาติ คอ่นข้างสงูถึง 68%  

- ภาคเศรษฐกิจได้รับผลกระทบมากที่สดุ คือ ภาคการขนสง่ เพราะมีสดัสว่นการใช้พลงังานสงูที่สดุถึง 39% รองมา คือ 
ภาคอตุสาหกรรมการผลติ (37%) บ้านที่อยูอ่าศยั (13%) ธุรกิจการค้า (8%) เกษตรกรรม (3%) ก่อสร้าง (0.2%) และ
เหมืองแร่ (0.1%) ตามล าดบั 

− International Energy Agency คาดวา่ ความต้องการใช้น า้มนัของโลก ปี 65 อยูท่ี่ 99.7 Mn Bbl/D เพิ่มขึน้ 2.1 Mn Bbl/D จากปี
ก่อน ซึง่มากกวา่ปริมาณการผลติน า้มนั อยูท่ี่ 80.8 Mn Bbl/D เพิ่มขึน้ 2.9 Mn Bbl/D จากปีก่อน 

− JP Morgan คาดวา่ ราคาน า้มนัอาจพุง่ขึน้ถึง 150 USD/Bbl และท าให้เศรษฐกิจโลกชะลอตวั อยูท่ี่ 0.9% YoY ใน H1/65 และเงิน
เฟอ้อาจพุง่สงูถึง 7.2% 
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• ราคาอาหาร และอาหารสัตว์: พุ่งแรง 

− ไทยพึง่การน าเข้าปุ๋ ยเคมีจากตา่งประเทศเกือบทัง้หมด และเป็นผู้น าเข้าอนัดบั 7 ของโลก โดยช่วงปี 61-64 ไทยน าเข้าปุ๋ ยจาก
รัสเซียมากเป็นอนัดบัที่ 3 คิดเป็น 10.0% ของการน าเข้าปุ๋ ยทัง้หมด  

− สงครามกดดนัให้ราคาปุ๋ ยพุง่ขึน้อยา่งรวดเร็วอยา่งตอ่เนื่อง และมแีนวโน้มปรับขึน้โดยไมม่ีเพดาน โดยเดอืน ก.พ. 65 มลูคา่การ
น าเข้าปุ๋ ยเคมีสตูรส าคญั ปรับตวัเพิ่มขึน้ถงึ 32.4-148.3% YoY ทัง้นี ้ ไทยน าเข้าแมปุ่๋ ยสว่นใหญ่จากรัสเซีย และเบรารุส ซึง่มี
ความจ าเป็นส าหรับปาล์มน า้มนั และพืชทกุชนิด  

− รัสเซียสัง่ห้ามจ าหนา่ยปุ๋ ยเคมีทัว่โลก ท าให้ในระยะสัน้ จะสง่ผลกระทบรุนแรงตอ่ผลผลติพืชผล และตอ่เนื่องไปยงัราคาอาหาร 
แตใ่นระยะยาว อาจน าไปสูว่ิกฤตอาหารโลก 

− ราคาวตัถดุิบกลุม่อาหารทัง้อาหารสตัว์และวตัถดุิบต้นน า้ของการผลติอาหาร เช่น ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ แปง้ข้าวสาล ี น า้มนัปาล์ม
ขวด อาจเพิ่มขึน้ถึง 24-46% YoY เป็นต้น 
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• ภาคเศรษฐกจิของไทยที่ได้รับผลกระทบหนัก  

− ภาคเศรษฐกิจได้รับผลกระทบทัง้ต้นน า้ กลางน า้ และปลายน า้ แตค่วามรุนแรงแตกตา่งกนั ขึน้กบัสดัสว่นต้นทนุวตัถดุิบและ
ความสามารถในการปรับตวั ทัง้นี ้ดชันีราคาผู้ผลิต เดือน มี.ค. 65 เพิ่มขึน้ 11.4% YoY คาดวา่ ปี 65 ขยายตวั 6.0-8.5% YoY 
โดยภาคเศรษฐกิจที่ได้รับผลกระทบมาก คือ 

(1) ธุรกิจรถยนต์: ขาดแคลนวัตถุดิบส าคัญ  

• สงครามได้ซ า้เติมปัญหาการขาดแคลนชิน้สว่นรถยนต์ที่มีอยูเ่ดิม  โดยเฉพาะแพลเลเดียม นิกเกิล และอลมูิเนียม ซึง่เป็น
วตัถดุิบส าคญัส าหรับผลติชิปอิเล็กทรอนิกส์ และแบตเตอร่ีรถยนต์ไฟฟา้ ซึง่รัสเซียเป็นผู้ผลติรายใหญ่ของโลก อาจจะ
สง่ผลตอ่การผลกัดนัให้ไทยเป็นฐานการผลติรถยนต์ไฟฟา้ในภมูิภาค 
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(2) ภาคก่อสร้าง: ราคาเหล็กปรับตัวพุ่งขึน้ 

• เหลก็ถือเป็นวตัถดุิบท่ีส าคญัตอ่อตุสาหกรรมก่อสร้าง และอตุสาหกรรมตอ่เนื่อง แม้วา่ไทยจะได้รับผลกระทบจากการ
น าเข้าสนิค้าเหลก็จากสงครามไมม่ากนกั เพราะสว่นใหญ่น าเข้าจากญ่ีปุ่ น และจีน โดยไทยน าเข้าเหลก็และผลติภณัฑ์
จากรัสเซียและยเูครน เฉลีย่ 2.6% ของการน าเข้าเหลก็และผลติภณัฑ์ในช่วงปี 61-64 แตเ่นื่องจากรัสเซยีและยเูครน
ตา่งเป็นผู้ผลติและสง่ออกเหลก็ทีส่ าคญัของโลก จงึสง่ผลตอ่ราคาเหลก็และผลติภณัฑ์ปรับตวัสงูขึน้ ซึง่คาดวา่ ราคา 
อาจปรับขึน้เฉลีย่ 5-10% YoY 

• ไทยน าเข้าเหลก็เป็นสว่นใหญ่ โดย 57% ใช้ในธุรกิจก่อสร้าง ซึง่สว่นใหญ่เป็นเหลก็ทรงยาว เช่น เหล็กเส้น เหลก็โครงสร้าง 
รูปพรรณ และตะป/ูน๊อต เป็นต้น และอีก 43% ใช้ในอตุสาหกรรมตอ่เนื่อง ได้แก่ ยานยนต์ (18%) เคร่ืองจกัร (11%) 
เคร่ืองใช้ไฟฟา้ (9%) บรรจภุณัฑ์ (4%) และอื่น ๆ (1%) 

(3) ภาคการขนส่ง  

• ภาคการขนสง่ เป็นภาคเศรษฐกิจทีใ่ช้พลงังานสงูสดุ จึงได้รับผลกระทบจากราคาพลงังานมากที่สดุ ทัง้นี ้ การขนสง่เป็น
ภาคเศรษฐกิจที่ส าคญั สร้างรายได้ให้ประเทศ คิดเป็น 4.8% ของ GDP ในปี 63 

• การขนสง่ของไทย แบง่เป็น การขนสง่ทางถนน 87.5%  ทางราง 1.4%  ทางน า้ 11.1% และทางอากาศ 0.02% 

(4) ภาคการท่องเที่ยว  

• แนวโน้มสูญเสียรายได้จากนักท่องเที่ยวในพืน้ที่ที่มีความขัดแย้ง ประมาณ 80-100% โดยเฉพาะรัสเซียเป็น
นกัทอ่งเที่ยวส าคญัของไทย อาจท าให้เปา้หมายรายได้จากการทอ่งเที่ยวไมเ่ป็นไปตามคาด 

• ปี 62 รัสเซียเข้ามาเที่ยวไทย 1.48 ล้านคน สร้างรายได้สงูถึง 102.89 Mn THB คดิเป็น 5.4% ของรายได้จากการ
ทอ่งเที่ยว หรือ สงูเป็นอนัดบั 3 รองจาก จีน และมาเลเซีย  

(5) การค้าระหว่างประเทศ 

• นอกจาก กระทบตอ่การค้าของไทยกบัรัสเซียและยเูครนโดยตรง  แตท่ี่ส าคญั คือ ผลกระทบตอ่เนื่องไปยงัประเทศคูค้่าของ
ไทยที่ท าการค้ากบัรัสเซีย และยเูครน อาจประสบปัญหาการช าระเงินจากทัง้สองประเทศ และสง่ผลกระทบทางอ้อมตอ่ไทย 

− ปี 64 ไทยสง่ออกไปรัสเซียและยเูครน มลูคา่ 1,162.72 Mn USD คิดเป็น 0.4% ของการสง่ออกไปตลาดโลก ทัง้นี ้ไทย
ขาดดลุการค้ากบัทัง้สองประเทศตลอดช่วงปี 50-64  

• เงนิเฟ้อ: รุนแรง อาจเกดิ Stagflation 

− วิกฤตพลงังานท าให้เงินเฟอ้ของไทย ปรับขึน้อยา่งรวดเร็ว โดยเดอืน มี.ค. 65 อยูท่ี่ 5.7% YoY สงูสดุนบัตัง้แตเ่ดือน ก.ย. 51 
เกิดจากด้านอปุทานซึง่สว่นใหญ่เป็นผลจากราคาเชือ้เพลงิ หากสงครามไมย่ตุิ หรือยดืเยือ้ เงินเฟอ้อาจพุง่สงูจนเป็นปัญหาหนกั 
ขณะที่รายได้คนไทยตามไมท่นัเงินเฟอ้ มีความเป็นไปได้ที่ปัญหาเงินเฟอ้มาพร้อมกบัเงินฝืด  
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โอกาสการเร่งปรับตวัของไทย 

• การปรับใช้พลังงานสะอาดแทนพลังงานฟอสซิล โดยเร่งเปลีย่นผา่นมาใช้พลงังานสเีขียว ซึง่นอกจากจะลดภาวะโลกร้อน ยงัช่วย
ลดภาระคา่ครองชีพ ลดการน าเข้าพลงังาน และลดภาระการอดุหนนุจากการน า้มนัและสนิค้าราคาแพง  

• การสร้างโอกาสในการร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในด้านการค้า โดยเฉพาะ CLMV (กมัพชูา ลาว เมียนมา และเวยีดนาม) ซึง่มี
ความส าคญัอยา่งมากตอ่เศรษฐกิจในทกุมิติ เช่น แรงงาน การผลติ เกษตร เป็นต้น รวมถงึเช่ือมโยงไปจีนฝ่ังตะวนัตกเฉียงใต้ และเอเชีย
ใต้ (เช่น บงัคลาเทศ อินเดีย)  

• การกระตุ้นการใช้รถไฟฟ้าให้แพร่หลาย เพื่อลดปัญหาการใช้น า้มนั และลดภาระการอดุหนนุของภาครัฐ 

 

การรับมือน า้มนัแพงของไทย 

• วนัท่ี 29 มี.ค. 65 ครม. อนมุตัมิาตรการความชว่ยเหลอืคา่ครองชีพประชาชน กรอบวงเงิน 45 Bn THB (ไมร่วมสว่นของเงินสมทบ
ประกนัสงัคม) 

 กลุ่ม มาตรการ ระยะเวลา งบ 
1.  ก๊าซหุงต้ม LPG ผู้ มีรายได้น้อย  

ท่ีถือบตัรสวสัดกิารแหง่รัฐ 
จ านวน 3.63 ล้านคน 

- ปรับเพิ่มส่วนลดค่าซือ้ก๊าซ
หงุต้ม เป็น 100 THB/คน 
จาก 45 THB/คน 

- ให้กรมธุรกิจพลงังานเป็น
ผู้บริหารจดัการ 

เป็นเวลา 3 เดือน  
เดือน เม.ย.-มิ.ย. 65 

- วงเงิน 199.65 Mn THB 
- งบกลาง 

 

ผู้ ค้าหาบแร่แผงลอย ผู้ ถือ
สวสัดกิารแหง่รัฐ จ านวน 
5,500 คน 

รับส่วนลดซือ้ก๊าซหงุต้ม 100 
THB/เดือน 

เป็นเวลา 3 เดือน  
เดือน เม.ย.-มิ.ย. 65 

 

 ทัว่ไป ปรับขึน้ราคาเดือนละ 15 
THB/ถงั โดยราคาก๊าซหงุต้ม 
จะอยู่ท่ีถงัละ 333  348 และ 
363 THB ตามล าดบั ปัจจบุนั
ราคาอยู่ท่ี 463 THB/ถงั 

เป็นเวลา 3 เดือน  
เดือน เม.ย.-มิ.ย. 65 

- วงเงิน 6,380 Mn THB 
- งบจากกองทนุน า้มนั
เชือ้เพลิง 

2. ก๊าซ NGV แทก็ซ่ีมิเตอร์ ท่ีเข้าร่วม
โครงการลมหายใจเดียวกนั 
จ านวน 17,460 คน 

ราคาพิเศษ 13.62 THB/kg ไม่
เกิน 10,000 THB/เดือน 

เป็นเวลา 3 เดือน 
เดือน เม.ย.-มิ.ย. 65 

งบจากกองทนุน า้มนั
เชือ้เพลิง 

ผู้ใช้ NGV ตรึงราคาขายปลีก อยู่ท่ี 15.59 
THB/kg 

เป็นเวลา 3 เดือน 
เดือน เม.ย.-มิ.ย. 65 

- ปตท. เป็นผู้บริหาร
จดัการ 

3. ไฟฟ้า ผู้ มีรายได้น้อย ลดคา่ ft ลง 22 สตางค์/หน่วย 
ให้แก่ผู้ ท่ีใช้ไฟฟ้าไม่เกิน 300 
หน่วย/เดือน 

เป็นเวลา 4 เดือน  
เดือน พ.ค.-ส.ค. 65 

- วงเงิน 2,000 – 3,500 
Mn THB 

- งบกลาง 
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 กลุ่ม มาตรการ ระยะเวลา งบ 
4. น า้มันดีเซล ผู้ใช้น า้มนัดีเซล - ตรึงราคาขายปลีกน า้มนั

ดีเซล ท่ี 30 THB/ลิตร ไปถงึ
สิน้เดือน เม.ย. 65 หลงัจาก
นัน้ รัฐบาลจะเข้าไป
ช่วยเหลือ 50% ของราคาท่ี
เพิ่มขึน้ 

- อตัราชดเชยประมาณ 8 
THB/Litre 

เป็นเวลา 2 เดือน 
เดือน พ.ค.-มิ.ย. 65 

กองทนุน า้มนัเชือ้เพลิง 

  ยกเลิกการจ่ายเงินชดเชย
ราคาน า้มนัดีเซลหมนุเร็ว 
เกรดพรีเมียม  

เดือน เม.ย. 65 เป็น
ต้นไป 

 

5. น า้มันแก๊สโซฮอล ผู้ขบัข่ีมอเตอร์ไซด์รับจ้าง ท่ี
ขึน้ทะเบียนไว้กบักรมการ
ขนส่งทางบก จ านวน 
157,000 คน 

รับส่วนลด 250 THB/เดือน 
หรือ 5 THB/ลิตร รวม 50 ลิตร  

เป็นเวลา 3 เดือน 
เดือน เม.ย.-มิ.ย. 65 

 

6. อัตราเงินสมทบ ใน
ระบบประกันสังคม 

มาตรา 33 
- นายจ้าง 4.9 แสนราย 
- ลกูจ้าง 11.2 ล้านคน 

จ่ายสมทบเหลือ 1% จาก 5% เป็นเวลา 3 เดือน 
เดือน พ.ค.-ก.ค. 65 

 

มาตรา 39 
- 1.9 ล้านคน 

จ่ายเงินสมทบเหลือ 1.9% 
จาก 9% 

เป็นเวลา 3 เดือน 
เดือน พ.ค.-ก.ค. 65 

 

มาตรา 40 
- 10.7 ล้านคน 

จ่ายเงินสมทบ 42-180 THB 
จาก 70-300 THB ตามท่ี
ผู้ประกนัตนเลือกไว้ 

เป็นเวลา 6  เดือน 
เดือน ก.พ.-ก.ค. 65 

 

7. อัตราค่าใช้จ่ายในการ
ต่อทะเบียนรถในปี 65 

กลุ่มผู้ประกอบการขนส่ง 
รถบรรทกุ และรถโดยสาร
สาธารณะ 

มอบหมายให้กระทรวง
คมนาคม พิจารณางด/ลด
อตัราคา่ใช้จ่าย 

  

ที่มา: ส านกันายกรัฐมนตรี 
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