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Covid-19 จะเป็นปัจจยัในการเปลีย่นเศรษฐกิจโลก (Game Changer) แตก่ารฟืน้ตวัยงัไมช่ดัเจน หรืออาจสะดดุได้ หากการระบาดของ 
Covid-19 ควบคมุไมไ่ด้ โดยวนัที่ 14 ม.ค. 65 WHO รายงาน ผู้ติดเชือ้ Covid-19 สะสมทัว่โลก 318,648,834 คน ติดเชือ้รายใหมใ่นช่วง 7 วนัลา่สดุ 
มีจ านวน 19,165,060 คน 

ปัญหาส าคัญที่จะชุดรัง้การฟ้ืนตวัทางเศรษฐกจิ ปี 65     

• ประชากรแก่เร็ว : แก่ก่อนรวย 

− ปี 64 ไทยเป็นสงัคมผู้สงูวยัเต็มตวั (Complete Aged Society) โดยประชากรอาย ุ60 ปีขึน้ไป มีสดัสว่น 20% ของประชากรทัง้หมด 
และในปี 74 คาดวา่ ไทยจะเข้าสูส่งัคมสงูวยัระดบัสดุยอด (Super Aged Society) มีสดัสว่นประชากรอาย ุ60 ปีขึน้ไป มากกวา่ 28% 
ของประชากรทัง้หมด ขณะที ่อตัราการเกิดลดลง เหลอื 0.9% ของประชากรทัง้หมดในปี 63 จาก 1.2% ในปี 56  สง่ผลให้ขาดแคลน
แรงงาน และเศรษฐกิจจะเติบโตต ่าในระยะยาว เนื่องจากก าลงัซือ้ในการใช้จ่ายและบริโภคลดลง 

− สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศ (TDRI) พบวา่ ปี 62 เงินออมขัน้ต ่าทีจ่ะเพยีงพอส าหรับใช้ในวยัเกษียณ ส าหรับประชากรที่อยูใ่น
เขตเมือง (Urban Areas) ต้องมีเงินออม 4.3 ล้านบาท/ครัวเรือน และที่อยูน่อกเมือง (Remote Areas) มีเงินออม 2.8 ล้านบาท/
ครัวเรือน แตจ่ากผลส ารวจ พบวา่ มีเพียง 120,000 ครัวเรือนทัว่ประเทศ ที่มีเงินออม 2.8 ล้านบาท/ครัวเรือน คิดเป็นเพียง 0.5% ของ
ครัวเรือนทัว่ประเทศ 

− ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ (NESDC) รายงานวา่  

o ปี 63 จากจ านวนแรงงาน 37.9 ล้านคนทัว่ประเทศ มีเพียง 17.5 ล้านคน ที่อยูใ่นระบบประกนัสงัคมตามมาตรา 33 และ 39 ของ 
พ.ร.บ. ประกนัสงัคม (Social Security Act) ได้แก่ กองทนุบ าเหน็จบ านาญ (Pension Fund) และกองทนุส ารองเลีย้งชีพ 
(Provident Fund or Social Fund)  

o ประชากรไทยเร่ิมเก็บออมเมื่อมีอายเุฉลีย่ 42 ปี เทียบกบัสหรัฐฯ เฉลีย่ 30 ปี 

o รัฐบาลจะมีรายจ่ายสวสัดิการด้านสขุภาพของผู้สงูอาย ุสงูถึง 554 ล้านบาท ในปี 83 เพิม่จาก 406 ล้านบาทในปี 56 

• ราคาพลังงานปรับตวัสูงขึน้ : ต้นทุนพุ่ง ค่าครองชพีสูง 

− World Bank คาดวา่ ปี 65 ราคาพลงังาน จะยงัคงอยูใ่นระดบัสงูตอ่เนื่อง โดยเพิม่ขึน้ 2.3% จากปีที่แล้ว ที่เพิ่มขึน้สงูถงึ 80% ในปี 64 
เป็นผลจากการเปิดประเทศอกีครัง้ (Global Reopening) หลงัสถานการณ์ Covid-19 คลีค่ลายลง ท าให้ความต้องการบริโภคสนิค้า 
บริการ และการเดินทางเพิม่ขึน้มาก รวมถึง การปรับลดปริมาณการผลติของ OPEC 

− บริษัท ปตท. จ ากดั (มหาชน) คาดวา่ ราคาน า้มนัดิบดไูบ ปี 65 คาดวา่ เฉลีย่ที่ 71-76 USD/Bbl เพิ่มขึน้จากปี 64 เฉลีย่ที ่68-71 
USD/Bbl โดยราคาปรับเพิ่มขึน้ในทกุประเภทเชือ้เพลงิ  

− ก๊าซธรรมชาติ และถา่นหิน ถกูน าไปใช้มากในภาคการผลติ คดิเป็น 20% ของการใช้ก๊าซธรรมชาติ สว่นใหญ่ใช้ในการผลติปุ๋ ย จึง
สง่ผลกระทบโดยตรงตอ่การปลกูพืช และอาหารสตัว์ ปรับราคาสงูขึน้   

• การพึ่งพิงการท่องเที่ยวมากเกนิไป : ฮีโร่เศรษฐกจิ ฟ้ืนตัวช้า  

− World Economic Forum รายงานวา่ ปี 62 ความสามารถการแขง่ขนัด้านการทอ่งเที่ยว ไทยอยู่ในอนัดบัท่ี 31 จาก 140 ประเทศทัว่
โลก และเป็นอนัดบั 3 ของอาเซียน รองจากสงิคโปร์ และมาเลเซีย 

 
 

 

การปรับตัวและความท้าทายเชิงนโยบายของไทย ปี 2565 
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− ช่วงปี 58-62 รายได้จากการทอ่งเที่ยว คิดเป็น 15% ตอ่ GDP โดยรายได้จากนกัทอ่งเที่ยวตา่งชาติ คิดเป็น 2 ใน 3 ของรายได้ทัง้หมด 
เมื่อเกิดการระบาดของ Covid-19 ที่รุนแรง ท าให้ต้องปิดประเทศและห้ามเดินทางข้ามระหวา่งประเทศ รายได้สว่นนีจ้ึงหายไป  

− แม้จะมีบางภาคเศรษฐกิจทยอยฟืน้ตวั เช่น การสง่ออก เป็นต้น แตร่ายได้ของภาคการทอ่งเที่ยวจะยงัไมก่ลบัสูภ่าวะปกติ หาก
นกัทอ่งเที่ยวตา่งชาติ เข้ามาเที่ยวไทยต ่ากวา่ 40 ล้านคน ใช้จ่ายเฉลีย่ต ่ากวา่ 5,200 บาท/วนั และพกัในไทยเฉลีย่ต า่กวา่ 9 วนั 

• หนีส้นิครัวเรือนพุ่ง : ความสามารถช าระหนีล้ดลง 

− หนีส้นิครัวเรือนของไทยมีแนวโน้มสงูขึน้ สงูเป็นอนัที่ 12 จาก 70 ประเทศทัว่โลก และอยูใ่นอนัดบั 5 ของเอเชีย 

− Q2/64 ครัวเรือนมีมลูหนี ้(สนิเช่ือจากสถาบนัการเงิน) สงูถึง 14.27 ล้านล้านบาท คิดเป็น 89.3% ต่อ GDP เพิ่มขึน้มากจาก 79.8% ในปี 
2562 โดยหนีเ้สยีของบตัรเครดิต และสินเช่ือสว่นบคุคลมีแนวโน้มเพิ่มขึน้ 

− นอกจากนี ้มีการก่อหนีน้อกระบบเพิ่มขึน้ โดย NESDC รายงานวา่ H1/64 มีมลูหนีน้อกระบบ 8.5 หมื่นล้านบาท เพิ่มจาก 5.6 หมื่นล้าน
บาทในปี 62 หรือคิดเป็น 1.5 เทา่ของปี 62 ทัง้นี ้การก่อหนีน้อกระบบเพิ่มขึน้ สะท้อนให้เห็นวา่ ครัวเรือนกลุม่หนึง่ขาดสภาพคลอ่งอย่าง
รุนแรง   

การปรับตัวและความท้าทายเชิงนโยบาย : เพื่อให้การฟ้ืนตัวเป็นไปอย่างต่อเน่ือง เข้มแข็ง และทั่วถงึ 

• การเพิ่มการลงทุนของรัฐ  

− ควรเพิม่สดัสว่นการลงทนุของภาครัฐ เป็น 4% ของ GDP จากไมเ่กิน 2% เพราะการลงทนุท่ีอยูใ่นระดบัต ่า ไมเ่พยีงพอท่ีจะกระตุ้นให้
เศรษฐกิจเติบโตสงู เห็นได้จาก โดยชว่งก่อนเกิดการระบาดของ Covid-19 เศรษฐกิจไทยขยายตวัในอตัราต า่ อยูท่ี่ 2.3% YoY ในปี 
62 จากที่ขยายตวั 3.4% YoY ในปี 59 ซึง่ต ่ากวา่อตัราการเฉลีย่ของกลุม่อาเซยีนที่ขยายตวั  5.1% YoY ในช่วงปี 59-62 

− ควรปรับบทบาทของรัฐจากผู้ก าหนดประเภทการลงทนุ เป็นผู้สนบัสนนุ โดยสร้างบรรยากาศให้เอือ้ตอ่การลงทนุ ทัง้ในด้านกฎหมาย 
และกฎระเบียบ  

• การส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชน  

− สง่เสริมให้ภาคเอกชนเป็นผู้น าในการขบัเคลือ่นการเติบโตทางเศรษฐกิจ และกลบัมาลงทนุอยา่งจริงจงั โดยในชว่ง 20 ปีที่ผา่นมา 
ภาคเอกชนไมม่ีการลงทนุใหม ่ๆ ท าให้ไมม่ีนวตักรรม และสนิค้าใหม ่ๆ ที่จะแขง่ขนัในตลาดโลก ขณะที่ ต้นทนุการผลติในสนิค้ากลุม่
เดิมที่สง่ออกมีราคาสงูขึน้จากคา่แรงที่เพิ่มขึน้  

− การร่วมลงทนุกบัตา่งประเทศ ควรมีกฎระเบยีบให้บริษัทตา่งชาตต้ิองถา่ยทอดความรู้ให้ผู้ประกอบการไทย โดยเน้นการลงทนุทีส่ร้าง
มลูคา่เพิม่ ในอตุสาหกรรมอนาคต ทัง้เกษตร อตุสาหกรรม และบริการ ซึง่ต้องลงทนุเพื่อสร้างความสมดลุ มีการวางแผนแตล่ะ
อตุสาหกรรมอนาคต ทัง้คน สิง่แวดล้อม และเทคโนโลยี และลดความเหลือ่มล า้โดยกระจายการลงทนุออกนอกกรุงเทพฯ มากขึน้ 
ทัง้นี ้ เงินลงทนุจากตา่งประเทศไหลเข้ามาไทยลดลงมาก เหลอื 10.9% ตอ่ GDP ในปี 62 จาก 21.9% ในปี 56 หรือลดลงเฉลีย่ 6% 
ตอ่ปี 

• การท างานเป็นทีมระหว่างหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง  

− การแก้ปัญหาใดก็ตาม หน่วยงานที่เก่ียวข้องควรท างานประสานกันอย่างใกล้ชิดและจริงจัง ไม่ใช่ต่างคนต่างท า โดยอาจจัดให้มี
เกณฑ์ประเมินผลวดัผลส าเร็จของการแก้ปัญหานัน้ร่วมกนัอยา่งเป็นระบบ  

• การหาผลิตภณัฑ์ใหม่เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (New Engine of Growth)  

− ทบทวน New S-Curve ว่า ไทยเก่งด้านไหน และควรเน้นด้านนัน้ เช่น ด้านสขุภาพ อาหาร Organic และ การแพทย์ เป็นต้น และ
พิจารณาทบทวนอนัดบัความส าคญัของอตุสาหกรรมการบิน 
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• การเพิ่มขดีความสามารถในการใช้เทคโนโลยเีป็นเคร่ืองมือพัฒนาประเทศ 

− การขาดแคลนความรู้และทกัษะด้านเทคโนโลยีของแรงงานไทย เป็นข้อจ ากดัส าคญัในการดงึดดูการลงทนุจากตา่งประเทศ และการ
เพิ่มขีดความสามารถในการแขง่ขนัของผู้ประกอบการของไทย หากอตุสาหกรรมไทยไมส่ามารถยกระดบักระบวนการผลติ ผลติภณัฑ์ 
และการเพิ่มมลูคา่ ได้มากพอในอนาคต คงยากที่ไทยจะหลดุพ้นจากกบัดกัประเทศรายได้ปานกลาง (Middle-Income Trap) 
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