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นโยบายด้านสภาพภูมิอากาศสู ่ความกดดันการ
ส่งออกไทย 

นับตั้งแต่สหภาพยุโรป (EU) เริ่มใช้มาตรการปรับคาร์บอน
ก่อนข้ามพรมแดน (CBAM) ไทยในฐานะผู้ส่งออกกำลังเผชิญ
กับจุดเปลี่ยนที่สำคัญในตลาดการค้าโลก ซึ่งนโยบายของ EU 
กระทบการส่งออกของไทยไปยังยุโรปมูลค่ากว่า 410 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐฯ ซึ่งอาจนำไปสู่การปรับเปลี่ยนห่วงโซอุ่ปทาน
ระหว่างประเทศ และเกิดการตั้งคำถามเกี่ยวกับความพร้อม
ของอุตสาหกรรมไทย โดย CBAM เป็นหัวใจสำคัญของแผน 
Green Deal ของ EU ที่มีเป้าหมายเพื่อลดการปล่อยก๊าซ
เร ือนกระจกทั ่วโลก ด้วยการกำหนดต้นทุนการปล่อย
คาร์บอนสำหรับสินค้านำเข้าที่ปล่อยคาร์บอนสูง โดยส่งผล
กระทบอย่างชัดเจนต่ออุตสาหกรรมสำคัญ เช่น เหล็ก 
อะลูมิเนียม และซีเมนต์ 

"นี่ไม่ใช่แค่กฎระเบียบการค้า แต่เป็นสัญญาณเตือนสำหรับ
เศรษฐกิจกำลังพัฒนา" ผู้เชี่ยวชาญด้านนโยบายสิ่งแวดล้อม
โลกกล่าว 

มาตรการดังกล่าวเริ ่มนำมาใช้ในปี 2566 และจะมีการ
ดำเนินการอย่างเต็มรูปแบบภายในปี 2569 โดยบังคับให้

ประเทศกำลังพัฒนาอย่างไทยต้องปฏิบัติตามมาตรฐาน
สิ่งแวดล้อมท่ีเข้มงวดของ EU ด้วยการมุ่งเน้นไปที่ภาคส่วนที่
มีการปล่อยคาร์บอนสูง โดย CBAM ผลักดันให้อุตสาหกรรม
ไทยต้องสร้างสมดุลระหว่างการรักษาความสามารถในการ
แข่งขันทางเศรษฐกิจและการใช้แนวทางปฏิบัติที่ยั่งยืน ไทย
จะสามารถปรับตัวได้รวดเร็วพอที่จะเติบโตในยุคที่ตระหนัก
ถึงคาร์บอนนี้ไปได้หรือไม่ หรือจะต้องเสี่ยงที่จะสูญเสียการ
เข้าถึงตลาด EU ซึ่งเป็นหนึ่งในกลุ่มการค้าที่ใหญ่ที่สุดของ
โลก 

CBAM คืออะไร? ก้าวสำคัญสู่การรับผิดชอบด้าน
คาร์บอน 

มาตรการปรับคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน (Carbon Border 
Adjustment Mechanism - CBAM) คือ อาวุธล่าสุดของ
สหภาพย ุโรปในการต ่อส ู ้ก ับการเปล ี ่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ นโยบายล้ำยุคนี้กำหนดมูลค่าของการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนที่แฝงอยู่ในสินค้านำเข้า โดยสามารถเปรียบเสมือน 
“ภาษีคาร์บอน” ที่ออกแบบมาเพื่อสร้างความเท่าเทียม
ระหว ่างผ ู ้ผล ิตใน EU ที ่ต ้องจ ่ายค ่าการปล่อยมลพิษ         
กับคู่แข่งจากต่างประเทศท่ีมักไม่ต้องรับภาระต้นทุนนี้ 
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CBAM เริ ่มมีผลบังคับใช้เมื ่อวันที ่ 1 ตุลาคม 2566 และ
นับเป็นการเปลี่ยนแปลงครั้งสำคัญในระบบการค้าระหว่าง
ประเทศ โดยทำหน้าทีเ่สมือน “พาสปอร์ตคาร์บอน” สำหรับ
สินค้าที่ต้องการเข้าสู ่ตลาด EU กลไกนี ้ทำงานควบคู่กับ
ระบบซื้อขายสิทธิปล่อยก๊าซเรือนกระจก (cap-and-trade 
system) ของ EU ซึ่งกำหนดให้บริษัทต่าง ๆ ใน EU ที่ปล่อย
คาร์บอนเกินสิทธิ์ที่ได้รับ ต้องซื้อสิทธิการปล่อยคาร์บอนมา
ทดแทน 

ขณะที่ EU กำลังเข้มงวดกับการลดเพดานการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกลงอย่างต่อเนื่อง และทยอยยกเลิกใบอนุญาต
สิทธิให้เปล่าแก่ผู้ผลิตในประเทศ (Free Emission Allowances) 
แรงกดดันจึงเพิ ่มขึ ้นทั ้งต่อผู ้ผลิตทั ้งในและนอก EU โดย
ผู้ผลิตที่ยิ่งปล่อยคาร์บอนมากก็จะยิ่งมีต้นทุนในการส่งออก
ไป EU สูงขึ้น 

สำหรับผู้ส่งออกต่างประเทศ CBAM หมายถึงการตรวจสอบ
กระบวนการผลิตอย่างท่ีไม่เคยมีมาก่อน คาร์บอนไดออกไซด์
ทุกตันที่ปล่อยออกมาระหว่างการผลิตจะต้องถูกคำนวณและ
จ่ายผ่านใบรับรอง CBAM ซึ่งกำหนดราคาตามตลาดคาร์บอน
ของ EU 

นโยบายนี้จึงไม่ได้เป็นเพียงกฎระเบียบด้านสิ่งแวดล้อม แต่
เป็นการเปลี ่ยนแปลงโครงสร้างการค้าโลก ผลักดันให้
อุตสาหกรรมมุ่งสู่อนาคตที่ปล่อยคาร์บอนต่ำผ่านแรงจูงใจ
จากตลาด 

Timeline มาตรการ CBAM: ขั้นตอนการ
ดำเนินงานเพื่อให้เกิดผลกระทบสูงสุด 

EU ได ้วางกรอบการดำเนินงาน CBAM ไว้ 3 ช่วงเวลา      
เพื่อสร้างสมดุลระหว่างความเร่งด่วนของการดำเนินการด้าน
สภาพภูมิอากาศกับระยะเวลาการปรับตัวที่เหมาะสมสำหรับ
ภาคธุรกิจ: 

ช่วงเปลี่ยนผ่าน (พ.ศ. 2566 - 2568) ในระยะแรก ผู้นำ
เข้าต้องรายงานการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสำหรับสินค้าท่ีอยู่
ในขอบข่ายของ CBAM แต่ยังไม่มีภาระผูกพันทางการเงิน 
โดยในช่วงนี้มีเป้าหมายเพื่อช่วยให้ธุรกิจเข้าใจข้อกำหนดของ 
CBAM พร ้อมก ับสร ้างระบบการตรวจสอบท ี ่ม ีความ
เชี่ยวชาญที่มากข้ึน 

ช่วงบังคับใช้ (พ.ศ 2569 - 2577) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2569 เป็น
ต้นไป CBAM จะเข้าสู่ช่วงบังคับใช้ โดยผู้นำเข้าจะต้องซื้อ 
CBAM Certificates จากราคาอ้างอิงในตลาดคาร์บอนของ
EU โดยในช่วงเวลา 9 ปีนี ้ ใบอนุญาตสิทธิให้เปล่าในการ
ปล่อยคาร์บอนภายใต้ระบบการซื้อขายการปล่อยมลพิษของ 
EU( European Union Emissions Trading System: EU 
ETS) จะถูกทยอยยกเลิกไป เพื่อช่วยให้ธุรกิจได้ปรับตัวและ
ลงทุนในเทคโนโลยีที่สะอาด ทำให้การกำหนดราคาคาร์บอน
จะขยายไปในหลายอุตสาหกรรม  

ช่วงบังคับใช้เต็มรูปแบบ (พ.ศ 2578 เป็นต้นไป) ภายในปี  
พ.ศ. 2578 EU จะยกเลิกใบอนุญาตสิทธิให้เปล่าในการ
ปล่อยคาร์บอน ทำให้การกำหนดราคาคาร์บอนเกิดขึ้นในทุก
สินค้าท่ีนำเข้าและสินค้าท่ีผลิตใน EU ทั้งหมดอย่างเท่าเทียม
กัน ซึ่งหมายถึงการผลิตสินค้าทุกชิ้นต้องรับผิดชอบต่อการ
ปล่อยคาร์บอน 

ผลิตภัณฑ์ที ่ถูกจับตามองและผลกระทบต่อการ
ส่งออกไทย 

ช่วงแรก CBAM จะมุ่งเป้าไปที่ 6 อุตสาหกรรมหลัก ได้แก่ 
ซีเมนต์ เหล็กและเหล็กกล้า ไฟฟ้า ไฮโดรเจน ปุ ๋ย และ
อลูมิเนียม ต่อมาในปี พ.ศ. 2568 – 2569 มาตรการนี้จะ
ขยายไปยังเคมีภัณฑ์และโพลีเมอร์ และท้ายที่สุดในปี พ.ศ. 
2578 จะครอบคลุมสินค้านำเข้าท้ังหมดใน EU 

ในช่วง 9 เดือนแรกของปี พ.ศ.2567 การส่งออกของไทยไป
ยัง EU ภายใต้การควบคุมของ CBAM มีมูลค่าทั้งสิ ้นรวม 
410.2 ล้านดอลลาร์สหรัฐ คิดเป็น 1.9% ของการส่งออก
ทั้งหมดของไทยไปยัง EU (21,079.4 ล้านดอลลาร์สหรัฐ) 
และคิดเป็นเพียง 0.2% ของการส ่งออกทั ่วโลก แม้ว่า
ผลกระทบในป ัจจ ุบ ันย ั งคงจำก ัด  แต ่การ เน ้นไปที่
ภาคอุตสาหกรรม เช่น เหล็ก เหล็กกล้า และอลูมิเนียม     
ซึ่งเป็นส่วนสำคัญของภาคอุตสาหกรรมของไทย สะท้อนถึง
ความท้าทายอย่างมากของไทยในอนาคต 

ยิ่งไปกว่านั้น มกีารคาดการณ์ถึงการขยายตัวของมาตรการที่
คล้ายกันโดยสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา ซึ่งเกี่ยวข้องกับ
การคำนวณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในห่วงโซ่อุปทาน    
จึงเน้นย้ำถึงความจำเป็นในการเตรียมความพร้อมของ
อุตสาหกรรมไทย แม้แต ่ภาคอุตสาหกรรมที ่ไม ่ได ้รับ
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ผลกระทบโดยตรงจาก CBAM ก็อาจเผชิญกับผลกระทบ
ทางอ้อมผ่านการเชื่อมโยงของห่วงโซ่อุปทาน 

ผลกระทบของ CBAM ต่อประเทศผู้ส่งออก 

ผลกระทบของ CBAM ขยายออกไปไกล ไม่ใช่แค่ในไทย  
โดยประเทศผู้ส่งออกต้องเผชิญกับความท้าทายและโอกาส
สำคัญ ภายใตก้ารค้าทีต่ระหนักถึงความสำคัญของการปล่อย
คาร์บอน ดังนี ้

ต้นทุนที่เพิ่มขึ้น: การปฏิบัติตาม CBAM มีค่าใช้จ่ายในการ
วัดและรายงานการปล่อยมลพิษ การซื้อใบรับรอง CBAM 
และการปรับปรุงกระบวนการผลิต ค่าใช้จ่ายเหล่านี้อาจบั่น
ทอนความสามารถในการแข่งขันระยะสั้น โดยเฉพาะสำหรับ
อุตสาหกรรมที ่ใช้คาร์บอนเข้มข้นเช่นเหล็กและซีเมนต์     
การไม่ปรับตัวเสี่ยงต่อการถูกกีดกันจากตลาดสหภาพยุโรป
ในระยะยาว 

การส ่งออกที ่อาจลดลง:  ประเทศที ่ม ีมาตรฐานด้าน
สิ่งแวดล้อมต่ำและมีขีดความสามารถที่จำกัดในการเปลี่ยน
ผ่านไปสู่การดำเนินงานที่เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม จะต้อง
เผชิญกับอุปสรรคทางการค้าทางอ้อม อีกทั้งประเทศที่พึ่งพา
การส่งออกมากและมีการปล่อยคาร์บอนสูง CBAM อาจ
ส่งผลให้มูลค่าการค้าลงอย่างมีนัยสำคัญ ซึ่งส่งผลกระทบต่อ 
GDP และความมั่นคงทางเศรษฐกิจได้ 

โอกาสสำหรับการลงทุนสีเขียว: CBAM สร้างแรงจูงใจใน
การลงท ุนในตลาดส ี เข ียว เช ่น พล ังงานหม ุนเว ียน 
กระบวนการดักจับคาร์บอน และเทคโนโลยีปล่อยมลพิษต่ำ 
โดยมาตรการนี ้กระตุ ้นให้ผู ้ส ่งออกเปลี ่ยนผ่านไปสู ่การ
ดำเนินงานที่ยั่งยืน นำไปสู่การเติบโตของตลาดสีเขียว และ
ดึงดูดการลงทุนทีเ่ป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

การขับเคลื่อนนวัตกรรมการผลิต: CBAM กดดันให้ผู้ผลิต
ต ้องนำเทคโนโลย ีท ี ่ สะอาดมาใช ้  โดยช ่วย เร ่ งการ
เปลี่ยนแปลงไปสู่กระบวนการผลิตทีย่ั่งยืน และสอดคล้องกับ
มาตรการในประเทศอื ่น เช่น "ค่าธรรมเนียมการนำเข้า
สำหรับผู้ก่อมลพิษ" ของสหรัฐฯ ซึ่งสะท้อนว่าความยั่งยืน
เป็นรากฐานของการค้าโลกในอนาคต 

 

ความท้าทายจาก CBAM: เราควรปรับตัวอย่างไร? 

แม้ว่าข้อมูลจาก UNCTAD จะชี้ว่าไทยไม่ได้อยู่ใน 20 อันดับ
แรกของประเทศที่มีเสี่ยงจาก CBAM มากที่สุด แต่ไทยก็ไม่
ควรประมาท อุตสาหกรรมหลักของไทยที่ขับเคลื่อนการ
ส่งออก เช่น ซีเมนต์ เหล็ก และอลูมิเนียม ต้องเตรียมพร้อม
รับมือกับมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมที่เข้มงวดขึ้น เพื่อไม่ให้
เสี่ยงต่อการสูญเสียความสามารถในการแข่งขันในตลาดโลก 

ไทยควรให้ความสำคัญกับการพัฒนาระบบฐานข้อมูลการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ครอบคลุมห่วงโซ่การผลิตทั้งหมด
ตั้งแต่ต้นน้ำจนถึงปลายน้ำ ข้อมูลที่ครบถ้วนแม่นยำเป็นสิ่ง
สำคัญสำหรับการปฏิบัติตามมาตรการ เพื่อให้มั่นใจว่าการ
ส่งออกจะไม่หยุดชะงักเมื่อมาตรการ CBAM มีผลบังคับใช้
อย่างเต็มรูปแบบ นอกจากนี้ การติดตามการปล่อยคาร์บอน
อย่างละเอียดจะสามารถนำไปสู่การลดการปล่อยคาร์บอน
เชิงกลยุทธ์ ซึ ่งช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินงานและ
ความสามารถในการแข่งขันได้อีกด้วย 

นอกเหน ือจากการปฏ ิบ ัต ิตามกฎระเบ ียบแล ้ว ร ่าง
พระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. .... 
ซึ่งคาดว่าจะมีผลบังคับใช้ภายในปี พ.ศ. 2570 ยังสะท้อนถึง
ความมุ่งมั ่นของไทยในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
อย่างไรก็ตาม การนำนโยบายนี้ไปปฏิบัติต้องอาศัยความ
ร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่างภาครัฐและเอกชน 

ดังนั้น แม้ว่าการปรับตัวให้พร้อมเข้าสู่มาตรการ CBAM นั้น
ไม่ง่ายและมีต้นทุน ทั้งจากการปรับปรุงกระบวนการผลิต 
การนำพลังงานงานหมุนเวียนมาใช้ และการติดตั้งระบบ
ติดตามการปล่อยคาร์บอน แต่การสูญเสียการเข้าถึงตลาด
และการหลุดออกจากเศรษฐกิจโลกที่ปล่อยคาร์บอนต่ำนั้น   
มีต้นทุนสูงกว่ามาก 

สรุป: CBAM เป็นตัวขับเคลื่อนไปสู่การเติบโตที่
ยั่งยืน ? 

CBAM ไม่ใช่แค่เพียงอุปสรรคด้านกฎระเบียบการค้า แต่เป็น
การขับเคลื่อนที่นำไปสู่การเปลี่ยนแปลง สำหรับไทยแล้วการ
ปรับตัวเข้าสู่ CBAM เป็นโอกาสสำคัญเพื่อก้าวสู่การเป็นผู้นำ
การปฏิวัติอุตสาหกรรมสีเขียวในภูมิภาคอาเซียน ด้วยการให้
ความสำค ัญก ับความยั ่งย ืน การยอมร ับนว ัตกรรมและ         
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การส่งเสริมความร่วมมือ โดยไทยสามารถเปลี ่ยนความ      
ท้าทายของ CBAM ให้กลายมาเป็นความได้เปรียบในการ
แข่งขันได้ 

แม้จะเป็นการเดิมพันที ่ส ูง แต่ผลตอบแทนก็สูงเช่นกัน      
การปรับตัวไปสู่ CBAM นั้น ไม่เพียงแต่เป็นกลยุทธ์ในการอยู่
รอด แต่ยังเป็นเส้นทางสู่ความยั่งยืนในระยะยาวสำหรับ
ตลาดโลกท่ีตระหนักถึงคาร์บอนเช่นนี้ 
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