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ส านกังานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ จดัสมัมนาวิชาการด้านเศรษฐกิจ ปี 59 เร่ือง “นโยบายการเงินและการคลงั ในโลก
แหง่ความผนัผวน” ในวนัที่ 8 ก.ย. 59 ณ โรงแรมแลนมาร์ค กรุงเทพฯ มีประเด็นส าคญั ดงันี ้

การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมทางการเงนิ  

 ผลของการด าเนินนโยบายการเงินนอกกรอบ (Unconventional Monetary Policy) โดยการใช้มาตรการผอ่นคลายเชิงปริมาณ 
(Quantitative Easing: QE) นบัตัง้แตปี่ 51 ได้สร้างสภาพแวดล้อมใหมท่างการเงิน ดงันี ้

 ความผนัผวนอยา่งรุนแรงของการเคลือ่นย้ายเงินทนุในตลาดโลก และอตัราแลกเปลีย่นของประเทศตา่ง ๆ เมื่อเทียบกบัเงินสกลุหลกั 

 การปรับลดอตัราดอกเบีย้นโยบายเข้าใกล้ศนูย์ของประเทศเศรษฐกิจส าคญั เพื่อลดแรงกดดนัจากภาวะเงินฝืด 

 ผลตอบแทนของพนัธบตัรติดลบ ได้ลดทอนความเช่ือมัน่ และการขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศเศรษฐกิจส าคญั 

 ช่องวา่งรายได้ระหวา่งคนรวยและคนชัน้กลาง/คอ่นต า่ เพิม่มากขึน้ โดยรายได้ที่แท้จริงมีแนวโน้มลดลง โดยเฉพาะกลุม่ประเทศพฒันา
แล้ว ท าให้ภาคธุรกิจและภาคครัวเรือนระมดัระวงัในการใช้จ่าย กลายเป็นแรงกดดนัให้เกิดการปกป้องการค้าและการลงทนุ (Protectionism) 
มากขึน้  

 เศรษฐกิจโลกตกอยูใ่นกบัดกัการขยายตวัต ่า โดยเศรษฐกิจจีนชะลอตวั เศรษฐกิจยโุรปยงัคงออ่นแอ กลุม่ประเทศ OECD ยงัคง
ประสบปัญหาหนีส้าธารณะอยา่งหนกั (หนีส้าธารณะ/GDP ปี 58 มีสดัสว่น 111.2% เพิ่มขึน้มากจากปี 51 ที ่79.9%) อีกทัง้ ความ
ต้องการสนิค้าในตลาดโลกลดลง และราคาสนิค้าในตลาดโลกตกต ่า 

 การประชมุประจ าปี 59 ของ G20 (เดือน ก.ย. 59) มีความกงัวล 2 ประเด็นหลกั คือ 

 นโยบายการเงินเพียงอยา่งเดียว ไมเ่พียงพอท่ีจะปรับสมดลุทางเศรษฐกิจ จ าเป็นตอังใช้นโยบายการคลงั และการปฏิรูปเศรษฐกิจ
ควบคูก่นัไปด้วย 

 เกิดการตอ่ต้านการค้าและการลงทนุแพร่กระจายทัว่โลก 

การประเมินผลการใช้มาตรการ QE และผลกระทบต่อประเทศไทย 

 วตัถปุระสงค์: ประเมินประสิทธิผลของการด าเนินมาตรการ QE ทัง้นี ้QE คือ ธนาคารกลางเข้าซือ้พนัธบตัรระยะยาว เพื่อลดอตัราดอกเบีย้
ระยะยาว เมื่อระบบเศรษฐกิจเผชิญภาวะอตัราดอกเบีย้นโยบายเข้าใกล้ศนูย์ การลดอตัราดอกเบีย้ระยะยาว มีเป้าหมายกระตุ้นการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ และป้องกนัภาวะเงินฝืด 

 

ผลการศึกษา ข้อเสนอแนะ 
- กรณีสหรัฐฯ ประสบผลส าเร็จ ขณะที่ สหภาพยโุรป และญ่ีปุ่ น ยงัไม่มี

ข้อสรุปที่ชดัเจน กลา่วคือ 
 ขนาดสินทรัพย์ของ Fed เพ่ิมขึน้ ท าให้ราคาสินทรัพย์เพ่ิมขึน้ และลด

อตัราดอกเบีย้เงินกู้ ระยะยาว สง่ผลให้ผลตา่งของอตัราดอกเบีย้ระยะ
ยาวกบัระยะสัน้ลดลง 

 ชว่ยกระตุ้นการบริโภคและการลงทนุภาคเอกชน ท าให้ GDP และ
อตัราเงินเฟ้อ ขยายตวั 

- ขาดความชดัเจนในการเชื่อมโยงผลของ QE ตอ่ไทยผ่านชอ่งทางตา่ง ๆ 
โดยเฉพาะเงินทนุเคลื่อนย้าย และผลกระทบตอ่ราคาสินทรัพย์ 

- ควรมีการอธิบายเพ่ิมเติมและมีผลการศกึษาประกอบ ส าหรับข้อสรุปที่วา่ 
ผลกระทบจาก QE ตอ่ความผนัผวนของการเคลื่อนย้ายเงินทนุ และการแข็ง
คา่ของเงินบาท ลดประสิทธิภาพของการด าเนินนโยบายการเงิน  

- หากอตัราดอกเบีย้นโยบายติดลบ ผลการศกึษาจะเปลี่ยนแปลงหรือไม ่
อยา่งไร 

นโยบายการเงินและการคลัง ในโลกแห่งความผันผวน  
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ผลการศึกษา ข้อเสนอแนะ 
- ข้อสรุปเชิงนโยบาย 

 ควรใช้เป็นมาตรการเสริมในชว่งที่ประเทศประสบปัญหา
วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจและกบัดกัสภาพคลอ่งเทา่นัน้ 
เน่ืองจากธนาคารกลางต้องใช้เงินสงูในการซือ้คืนพนัธบตัรระยะ
ยาว เม่ือเปรียบเทียบกบัการใช้นโยบายการเงินปกติ 
(Conventional Monetary Policy) ผ่านการซือ้คือนตราสารหนี ้
ระยะสัน้ 

 มาตรการอาจสง่ผลตอ่ความผนัผวนในการเคลื่อนย้ายทนุ ในการ
เข้ามาลงทนุในสินทรัพย์ และการแข็งคา่ของคา่เงิน 

 ไทยควรเร่ิมศกึษาวิธีการจดัการกบัผลกระทบสง่ผ่าน (Spillover) 
ของประเทศส าคญั ๆ การเพ่ิมประสิทธิภาพของนโยบายการเงิน
ภายใต้สภาพแวดล้อมปกติ และนโยบายการเงินทางเลือกในกรณี
ที่เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยชะลอตวัรุนแรง ภายใต้
เหตกุารณ์ที่อตัราดอกเบีย้เข้าใกล้ศนูย์ 

 

 

การวิเคราะห์ผลกระทบของมาตรการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้มีรายได้น้อย โดยการรับซือ้ผลผลิตทางการเกษตรและ
การให้ความช่วยเหลอืทางตรง 

 วตัถปุระสงค์: เปรียบเทียบผลกระทบของมาตรการให้ความช่วยเหลอืเกษตรกรและผู้มีรายได้น้อยในระยะสัน้ ระหวา่งการรับซือ้ผลผลติ
ทางการเกษตร และการให้ความช่วยเหลอืทางตรงผา่นระบบภาษีเงินได้บคุคลธรรมดา โดยศกึษาแหลง่รายได้ส าคญั 3 แหลง่ ได้แก ่
ภาษีมลูคา่เพิม่ ภาษีสรรพสามิต และภาษีเงินได้บคุคลธรรมดา 

 มาตรการรับซือ้ผลผลติ คือ การออกมาตรการเพื่อยกระดบัราคาสนิค้าเกษตรให้สงูกวา่ราคาตลาด เพื่อให้เกษตรกรขายผลผลติได้ใน
ราคาที่สงู มีชีวติความเป็นอยูท่ีด่ขีึน้ กระจายรายได้ดีขึน้ และประเทศโดยรวมมีการพฒันาเศรษฐกิจที่ดีขึน้ 

 มาตรการความชว่ยเหลอืทางตรง เป็นการปรับเพิ่มอตัราภาษี ได้แก่ ภาษีมลูคา่เพิม่ ภาษีสรรพสามติ และภาษีเงินได้บคุคลธรรมดา 

 แหลง่เงินท่ีใช้อดุหนนุ คือ ภาษีทีจ่ดัเก็บจากภาคสว่นท่ีอยูน่อกเกษตร โดยเฉพาะภาคอตุสาหกรรม ภาคบริการ และภาคครัวเรือนนอก
ภาคเกษตร เช่น ภาษีมลูคา่เพิ่ม ภาษีสรรพสามิต ภาษีเงินได้บคุคลธรรมดา ภาษีนติิบคุคล และภาษีอื่น ๆ เป็นต้น 
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ผลการศึกษา ข้อเสนอแนะ 
- ทัง้สองมาตรการ จะสง่ผลลบตอ่ GDP และสวสัดิการเศรษฐกิจ มากหรือ

น้อยขึน้อยูก่บัการปรับอตัราภาษีแตล่ะประเภทและการเลือกใช้
มาตรการ 
 มาตรการรับซือ้ผลผลิต ท าให้ภาคเกษตรขยายตวั แตภ่าคเศรษฐกิจ

อ่ืน และ GDP หดตวัมากกวา่มาตรการความชว่ยเหลือทางตรงผ่าน
ระบบภาษีเงินได้บคุคลธรรมดา 

 มาตรการรับซือ้ผลผลิต จะสง่ผลกระทบมากกวา่ เน่ืองจากการ
แทรกแซงราคาท าให้อปุทานมากกวา่อปุสงค์ สง่ตอ่ประสิทธิภาพใน
การผลิตลดลงทัง้ในภาคเกษตรและสาขาการผลิตอื่น ท าให้เกิดการ
โยกย้ายทรัพยากรออกจากสาขาการผลิตอื่นที่มีประสิทธิภาพสงู
กวา่ โดยอตุสาหกรรมอาหารได้รับผลกระทบสงูสดุ 

 การปรับขึน้อตัราภาษีเงินได้บคุคลธรรมดาสง่ผลกระทบในระดบัต ่า
กวา่การปรับเพ่ิมอตัราภาษีมลูคา่เพิ่มและภาษีสรรพสามิต 

 มาตรการความชว่ยเหลือทางตรงผา่นระบบภาษีเงินได้บคุคล
ธรรมดา ชว่ยกระจายรายได้ดีกวา่มาตรการรับซือ้ผลผลิต 

ประเด็นเชิงนโยบาย 
- มาตรการให้ความชว่ยเหลือเกษตรกรและผู้ มีรายได้น้อย ควรด าเนินการ

อยา่งระมดัระวงั เทา่ที่จ าเป็น และเหมาะสมตอ่สถานการณ์เทา่นัน้ 
เน่ืองจากจะสง่ผลกระทบตอ่ GDP และสวสัดิการทางเศรษฐกิจโดยรวม 

- มาตรการความชว่ยเหลือทางตรงผา่นระบบภาษีเงินได้บคุคลธรรมดา 
สง่ผลกระทบตอ่ GDP และสวสัดิการทางเศรษฐกิจโดยรวมต ่ากวา่
มาตรการรับซือ้ผลผลิต 

- ควรมีการวางแผนจดัหาแหลง่รายได้ในการด าเนินมาตรการที่เหมาะสม  
- ผลกระทบด้านลบ นอกจากจะขึน้อยูก่บัวิธีการให้ความชว่ยเหลือ ยงั

ขึน้อยูก่บัวิธีการจดัหารายได้เพ่ือใช้ในการด าเนินมาตรการ 

- ค าจ ากดัความของเกษตรกรและผู้ มีรายได้น้อยไมช่ดัเจน และควรเพิม่การ
อธิบายสดัสว่นรายได้และพฤติกรรมการบริโภคของกลุม่เป้าหมาย 

- การศกึษาไมไ่ด้ระบปุระเภทของเกษตรกรรมที่ท าการศกึษา 
- นโยบายที่เน้นการชว่ยเหลือด้านรายได้ โดยไมร่วมการแก้ปัญหาด้าน

ต้นทนุการผลิต จะท าให้การออกแบบนโยบายไมเ่หมาะสม และไม่
สามารถบรรลเุป้าหมาย โดยนโยบายทีไ่มเ่หมาะสมจะกลายเป็นต้นทนุ
โดยรวมที่สงัคมไทยจะต้องแบกรับไว้อีกยาวนาน และสง่ผลกระทบตอ่ชีวิต
ความเป็นอยูข่องเกษตรกรได้  
 ชอ่งทางการลดต้นทนุ เชน่ ที่ดิน ทนุและเคร่ืองจกัร ปุ๋ ย ยาฆ่าแมลง 

เคมีภณัฑ์ เมล็ดพนัธุ์ และเชือ้เพลิง เป็นต้น 
 การเพิ่มก าไร ท าได้โดยการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตเพื่อเพ่ิม

ผลผลิตตอ่ไร่ให้สงูขึน้ เชน่ การปรับใช้เทคโนโลยี การปรับปรุง
คณุภาพดิน การปรับปรุงเมล็ดพนัธุ์ให้เหมาะสมกบัสภาพแวดล้อม 
และการพฒันาระบบสาธารณปูโภค โครงสร้างพืน้ฐานและระบบโลจิ
สติกส์ เป็นต้น 

- การยกเลิกมาตรการชว่ยเหลือ อาจจะเกิดความขดัแย้งระหวา่งรัฐบาลและ
เกษตรกรได้ 

 


