
 

 
1 

                                      
                                                                                          

 
1 กมุภาพนัธ์ 2561 

 

Infrastructure 
 Research Department 

TH: Special Report     
      

 

Thailand New Infrastructure and EEC (Eastern Economic Corridor) 

ในอดีตที่ผ่านมาได้มีความพยายามรวมกลุ่มประเทศในภูมิภาคอินโดจีนภายใต้หลายกรอบความร่วมมือ เช่น กรอบความร่วมมือ
อาเซียน ซึ่งต่อมาพฒันาเป็น ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) กรอบความร่วมมือของประเทศในภูมิภาคลุ่มน า้โขง (GMS) เป็นต้น ซึ่ง
สอดคล้องกบัยทุธศาสตร์ Belt and Road Initiative (BRI) ของจีน ที่มีแนวคิดในการพฒันาภมูิภาคเอเชียให้สามารถเช่ือมต่อกบัภมูิภาคอื่นของ
โลกได้ ทัง้นี ้ภายใต้กรอบความร่วมมือเหลา่นี ้ไทยถือเป็นจดุศนูย์กลางของภมูิภาคในการเช่ือมตอ่กบักลุม่เศรษฐกิจ ดงันัน้ การพฒันาโครงสร้าง
พืน้ฐานในประเทศจึงเป็นองค์ประกอบส าคญัที่จ าเป็นเพื่อให้ได้รับประโยชน์จากการพฒันาอยา่งเต็มที่ 

ในปี 2558 รัฐบาลก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมขนสง่ของประเทศซึ่งสอดคล้องกบัแนวคิดของ
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 11 โดยจะใช้เป็นกรอบการลงทนุพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมขนสง่ ระยะ 8 ปี  
(ปี 2558-2565) วงเงินลงทนุ 1.9 ล้านล้านบาท และต่อมายงัได้มีการก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาระบบคมนาคมขนสง่ของไทย ระยะ 20 ปี  
(ปี 2560-2579) โดยมีเป้าหมายเพื่อยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชน ขบัเคลือ่นระบบเศรษฐกิจ และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศ นอกจากนี ้รัฐบาลยงัเร่งด าเนินโครงการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก (EEC) เพื่อให้เป็นเขตเศรษฐกิจชัน้น าของอาเซยีน
และเป็นจดุศนูย์กลางการเช่ือมตอ่กบักลุม่เศรษฐกิจในทวีปเอเชีย ซึง่จะช่วยให้เศรษฐกิจไทยเติบโตได้ตอ่เนื่องในระยะยาว 

1. แผนการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ. 2558-2565 
1.1 เหตุผลและความจ าเป็น 

1.1.1 ต้นทุนโลจิสติกส์ต่อ GDP อยู่ในระดับสูง เนื่องจากรูปแบบการขนสง่สินค้าของไทยส่วนใหญ่ใช้การขนสง่ทางถนน โดย 
ปี 2558 มีสดัสว่นถึง 87.1% ซึ่งมีต้นทนุสงูกว่าการขนสง่ทางราง และทางน า้ ที่มีสดัส่วนเพียง 1.4% และ 11.5% ตามล าดบั ขณะที่ ต้นทุน 
โลจิสติกส์ของไทย อยูท่ี่ 14.1% ตอ่ GDP (ประกอบด้วย ต้นทนุการขนสง่สินค้า ต้นทนุการเก็บรักษาสินค้าคงคลงั และต้นทนุการบริหารจดัการ 
อยูท่ี่ 7.5% 5.3% และ 1.3% ตอ่ GDP ตามล าดบั)  

รูปแบบการขนส่ง 
ปริมาณการขนส่งสนิค้า สัดส่วน ต้นทุนการขนส่ง 

(ล้านตนัต่อปี) (%) (บาท/ตัน/กม.) 
ทางถนน 709.69   87.06   2.12   

ทางรถไฟ 11.56   1.42   0.95   

ทางน า้ 93.81   11.5   0.65   

ทางอากาศ 0.13   0.02   10.00   

1.1.2 คุณภาพโครงสร้างพืน้ฐานในภาพรวมอยู่ในระดับต ่า ตามรายงานคณุภาพของโครงสร้างพืน้ฐานจาก World Economic 
Forum ประจ าปี 2559 พบวา่ คณุภาพของโครงสร้างพืน้ฐานในภาพรวมของไทยอยูใ่นอนัดบัที่ 43 ต ่ากว่าสิงคโปร์ และมาเลเซีย ซึ่งอยู่ในอนัดบั 
ที่ 2 และ 22 ตามล าดบั นอกจากนี ้ด้านความปลอดภยัในการคมนาคมขนส่ง ไทยมีจ านวนผู้ เสียชีวิตทางถนนในสดัส่วนที่สงู โดยใน 
ปี 2556 ถกูจดัอนัดบัเป็นประเทศที่มีอบุตัิเหตทุางถนนสงูเป็นอนัดบั 2 ของโลก รองจากลเิบีย 

 

Thailand New Infrastructure and EEC (Eastern Economic Corridor): Roadmap, ความคืบหน้า  
และสิ่งที่คาดว่าจะเกดิขึน้ในปี 2561 ผลต่อการเตบิโตทางเศรษฐกจิและการขยายตัวของเมือง 
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1.2 แผนงานหลัก 5 แผนงาน ได้แก่ 

1.2.1 การพัฒนาโครงข่ายรถไฟระหว่างเมือง 

ปัจจุบนัโครงข่ายทางรถไฟมีระยะทางรวม 4,043 กม. ประกอบด้วย เส้นทางสายหลกั 5 เส้นทาง กระจายไปตามทกุภมูิภาคของ
ประเทศ โดยสว่นใหญ่เป็นทางรถไฟทางเดี่ยว คิดเป็นสดัสว่นสงูถึง 93% สว่นที่เหลือเป็นทางคู่ และทางสาม คิดเป็น 4% และ 3% ตามล าดบั 
เนื่องจากทางรถไฟทางคู่และทางสามมีระยะทางคอ่นข้างสัน้ ท าให้เสยีเวลาในการรอสบัหลกี อีกทัง้โครงขา่ยทางรถไฟยงัมีสภาพทรุดโทรม ขาด
การซอ่มบ ารุง และขาดการพฒันา นอกจากนี ้ยงัผา่นชมุชนและมีจุดตดัระหว่างถนนกบัทางรถไฟทัว่ประเทศจ านวนมากถึง 2,460 จุด โดยเป็น
ทางผ่านถนนที่รถไฟจะต้องหยดุหรือชะลอความเร็ว ซึ่งเกิดอบุตัิเหตุบ่อยครัง้ ด้านการขนสง่สินค้า ไทยใช้การขนสง่สินค้าระบบรางในสดัสว่น
น้อย ทัง้ที่เป็นรูปแบบท่ีมีต้นทนุการขนสง่ถกูกวา่ทางถนนมาก จึงมีความจ าเป็นต้องเร่งพฒันาโครงขา่ยทางรถไฟเพื่อให้มีความปลอดภยั สะดวก 
รวดเร็ว และครอบคลมุพืน้ท่ีให้บริการมากขึน้ 

แผนพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมขนสง่ มีโครงการส าคญัที่จะพฒันาโครงข่ายรถไฟระหว่างเมือง ได้แก่ 1) การพฒันารถไฟ
ทางคู ่ขนาดทาง 1 เมตร ระยะทาง 2,529 กม. โดยปัจจุบนัเส้นทางที่อยู่ระหว่างด าเนินการก่อสร้าง 2 เส้นทาง ได้แก่ ฉะเชิงเทรา-แก่งคอย และ
ชมุทางถนนจิระ-ขอนแก่น คณะรัฐมนตรี (ครม.) อนมุตัิแล้ว 5 เส้นทาง ได้แก่ ประจวบคีรีขนัธ์-ชุมพร ลพบรีุ-ปากน า้โพ มาบกะเบา-ชุมทางถนน 
จิระ นครปฐม-หวัหิน และหวัหิน-ประจวบคีรีขนัธ์ 2) การปรับปรุงระบบอปุกรณ์และโครงสร้างพืน้ฐานการขนสง่ทางราง โดยติดตัง้เคร่ืองกัน้ถนน
เสมอระดบั จ านวน 130 แหง่ และติดตัง้ป้ายเตือนบริเวณจดุตดัทางรถไฟกบัถนน จ านวน 584 แหง่ นอกจากนี ้ยงัมีแผนพฒันาระบบรถไฟทางคู่
ขนาดทางมาตรฐาน 1.435 เมตร หรือรถไฟความเร็วสงู เพื่อเช่ือมโยงไทยกบัประเทศอื่น ๆ ในภมูิภาค 4 เส้นทาง ได้แก่ เส้นทางกรุงเทพฯ-หวัหิน 
กรุงเทพฯ-ระยอง กรุงเทพฯ-นครราชสมีา และกรุงเทพฯ-พิษณโุลก 

1.2.2 การพัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะ 

สาเหตสุ าคญัของปัญหาการจราจรติดขดัในกรุงเทพฯ และปริมณฑล คือ การให้บริการของระบบขนสง่สาธารณะยงัไม่มีประสิทธิภาพ
และไมท่ัว่ถึง ประกอบกบัจ านวนประชากรในกรุงเทพฯ และปริมณฑลที่ขยายตวัอย่างต่อเนื่อง (ปี 2560 จ านวน 10.8 ล้านคน และคาดว่าในปี 
2565 จะมีจ านวน 11.2 ล้านคน ขยายตวั 0.7% CAGR) ท าให้ความเร็วเฉลี่ยในการเดินทางในพืน้ที่มีแนวโน้มลดลง ดงันัน้ การปรับปรุงและ
พฒันาระบบขนสง่มวลชนจึงเป็นความจ าเป็นเร่งดว่นท่ีต้องด าเนินการ 

แผนพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมขนสง่ มีโครงการพฒันาโครงขา่ยขนสง่สาธารณะในกรุงเทพฯ และปริมณฑลท่ีส าคญั ได้แก่ 
1) การพฒันาโครงขา่ยรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล จ านวน 10 สาย ประกอบด้วย สายสแีดงเข้ม (ธรรมศาสตร์-บางซื่อ-
หวัล าโพง-มหาชัย) สายสีแดงอ่อน (ศาลายา-ตลิ่งชนั-บางซื่อ-มกักะสนั-หวัหมาก และ ตลิ่งชนั-ศิริราช) สายสีเขียวเข้ม (ล าลกูกา-หมอชิต-
สมทุรปราการ-บางป)ู สายสีเขียวอ่อน (ยศเส-บางหว้า) สายสีม่วง (บางใหญ่-บางซื่อ-ราษฎร์บรูณะ) สายสีน า้เงิน (ท่าพระ-บางซื่อ-หวัล าโพง-
บางแค-พทุธมณฑลสาย 4) สายสส้ีม (ตลิง่ชนั-ศนูย์วฒันธรรมฯ-บางกะปิ-มนีบรีุ) สายสชีมพ ู(แคราย-ปากเกร็ด-มนีบรีุ) สายสเีหลอืง (ลาดพร้าว-
พฒันาการ-ส าโรง) และแอร์พอร์ต เรล ลิงก์ (ดอนเมือง-บางซื่อ-พญาไท-มกักะสนั-สวุรรณภมูิ) ซึ่งระยะทางในการให้บริการจะเพิ่มขึน้จาก  
80 กม. เป็น 464 กม. 2) โครงการจดัซือ้รถโดยสารประจ าทางเชือ้เพลิง NGV จ านวน 3,183 คนั และก่อสร้างอู่จอด และ 3) โครงการก่อสร้าง
โครงขา่ยถนนและสะพานในกรุงเทพฯ และปริมณฑล 
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ความคืบหน้าของโครงการพฒันาโครงขา่ยรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ดงันี ้

- โครงการรถไฟฟ้าที่เปิดให้บริการแล้ว 5 เส้นทาง 

ได้แก่ สายสเีขียว (หมอชิต-ส าโรง) สายสเีขียวเข้ม (สนามกีฬาแหง่ชาติ-บางหว้า) สายสนี า้เงิน (บางซื่อ-หวัล าโพง) แอร์พอร์ต เรล ลงิก์ 
(พญาไท-สวุรรณภมูิ) และสายสมีว่ง (เตาปนู-คลองบางไผ)่  

- โครงการท่ีอยูร่ะหวา่งการก่อสร้าง 7 เส้นทาง 

ได้แก่ สายสเีขียวเข้ม (แบร่ิง-สมทุรปราการ) สายสเีขียวเข้ม (หมอชิต-สะพานใหม-่คคูต) สายสนี า้เงิน (หวัล าโพง-บางแค) สายสนี า้เงิน 
(บางซื่อ-ท่าพระ) สายสีแดงอ่อน (บางซื่อ-ตลิ่งชัน) สายสีแดงเข้ม (บางซื่อ-รังสิต) และสายสีส้มตะวันออก (ศูนย์วฒันธรรมแห่ง
ประเทศไทย-มีนบรีุ)  

- โครงการที ่ครม. อนมุตัิแล้ว 4 เส้นทาง 

ได้แก่ สายสีชมพ ู(แคราย-มีนบรีุ) สายสีเหลือง (ลาดพร้าว-ส าโรง) สายสีแดงอ่อน (บางซื่อ-พญาไท-มกักะสนั-หวัหมาก) และสายสี
แดงเข้ม (บางซื่อ-หวัล าโพง)  

- โครงการท่ีอยูร่ะหวา่งการท าแผนการศกึษา 11 เส้นทาง 

ได้แก่ สายสมีว่ง (เตาปนู-ราษฎร์บรูณะ) สายสนี า้เงิน (บางแค-พทุธมณฑลสาย 4) สายสเีขียวเข้ม (สมทุรปราการ-บางป)ู สายสเีขียวเข้ม 
(คคูต-ล าลกูกา) สายสีส้มตะวนัตก (ตลิ่งชนั-ศนูย์วฒันธรรมแห่งประเทศไทย) สายสีแดงเข้ม (รังสิต-ม.ธรรมศาสตร์ ศนูย์รังสิต) สายสี
แดงอ่อน (ตลิ่งชัน–ศาลายา และตลิ่งชัน-ศิ ริราช) สายสีเทา (วัชรพล-พระโขนง-สะพานพระราม 9-ท่าพระ) สายสีน า้ตาล  
(แคราย-บงึกุ่ม) สายสทีอง (กรุงธนบรีุ-โรงพยาบาลตากสนิ-วดัอนงคารามวรวิหาร) และแอร์พอร์ต เรล ลงิก์ (พญาไท-บางซื่อ-ดอนเมือง) 

1.2.3 การพัฒนาโครงข่ายถนน 

ปัจจบุนัไทยมีโครงขา่ยถนน ระยะทางประมาณ 116,366 กม. ประกอบด้วย ทางหลวงแผน่ดิน (68,252 กม.) ทางหลวงชนบท (47,734 
กม.)  ทางหลวงพิเศษระหวา่งเมือง (Motorway) (144 กม.)  ทางพิเศษ (Expressway) (208 กม.) และโทลล์เวย์ (Tollway) (28 กม.) นอกจากนี ้
ยงัมีทางหลวงท้องถ่ินระยะทางประมาณ 451,077 กม. ซึ่งยงัไม่เพียงพอต่อปริมาณการเดินทางและการขนสง่สินค้าที่จะเพิ่มขึน้ สง่ผลต่อการ
รองรับปริมาณการจราจรในอนาคต โดยเฉพาะในพืน้ท่ีรอบกรุงเทพฯ และบนถนนสายหลกัซึง่เช่ือมโยงระหวา่งภมูิภาคของประเทศ 

แผนพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมขนสง่ มีโครงการพฒันาโครงขา่ยถนนที่ส าคญั ดงัตอ่ไปนี ้ 

1) การพฒันาถนนสายหลกัให้เป็น 4 ช่องจราจร เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของโครงข่ายโดยเฉพาะบริเวณประตูการค้าหลกัของ
ประเทศ และในเส้นทางโครงขา่ยถนนตามแนวระเบียงเศรษฐกิจอนภุมูิภาคลุม่แมน่ า้โขง  

2) การก่อสร้างทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง เพื่อเพิ่มทางเลือกในการเดินทางและการขนสง่สินค้าจากกรุงเทพฯ และปริมณฑลไปสู่
ภมูิภาคให้แก่ประชาชน เช่น ทางหลวงพิเศษสายพทัยา-มาบตาพดุ เป็นต้น 

3) การก่อสร้างถนนเช่ือมโยงแหล่งเกษตรและแหลง่ท่องเที่ยว เช่น โครงการก่อสร้างทางหลวงชนบทสนบัสนนุการเกษตร จ านวน  
3 สายทาง และสนบัสนนุการทอ่งเที่ยว (Royal Coast) จ านวน 34 สายทาง เป็นต้น 

4) การพฒันาสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการขนสง่ เช่น  โครงการก่อสร้างบรูณะทางหลวงสายหลกัระหว่างภาค ระยะทาง 2,165 
กม. โครงการพฒันาสถานีขนสง่สนิค้าภมูิภาค การก่อสร้างจดุพกัรถบรรทกุ รวมถึงศนูย์เปลีย่นถ่ายระหวา่งการขนสง่ทางรางกบัทางถนน 
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1.2.4 การพัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งทางน า้ 

การขนสง่ทางน า้เป็นการขนสง่ที่มีต้นทนุต ่ากวา่การขนสง่รูปแบบอื่น และมีบทบาทส าคญัตอ่การสนบัสนนุการเช่ือมโยงการค้าระหว่าง
เมืองท่า ทัง้ภายในประเทศและระหว่างประเทศ โดยมีสัดส่วนอยู่ที่ 30:70 อย่างไรก็ตาม การขนส่งทางน า้ของไทยยังคิดเป็นสัดส่วนที ่
น้อยมากเมื่อเทียบกบัการขนสง่ทัง้หมดของประเทศ โดยมีปัญหาหลายประเด็น เช่น ท่าเรือแหลมฉบงัซึ่งเป็นเป็นท่าเรือน า้ลกึหลกัในการขนสง่
สนิค้าระหวา่งประเทศไมม่ีทา่เทียบเรือชายฝ่ังเป็นการเฉพาะ ท าให้เรือชายฝ่ังที่ใช้ทา่ร่วมกบัเรือสินค้าระหว่างประเทศประสบปัญหาความลา่ช้า 
เป็นต้น นอกจากนี ้ทา่เรือหลายแหง่ไมส่ามารถใช้ประโยชน์ได้เต็มศกัยภาพ สาเหตสุ าคญัมาจากจุดที่ตัง้ของท่าเรือไม่เหมาะสม เช่น ร่องน า้ตืน้
เขินเร็วเนื่องจากตัง้อยูใ่กล้บริเวณปากแมน่ า้ หรือมีปัญหาการเดินเรือ ในช่วงฤดแูล้งน า้น้อย และช่วงฤดฝูนน า้มาก เป็นต้น 

แผนพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคมขนสง่ มีแผนพฒันาท่าเรือล าน า้และท่าเรือชายฝ่ังทะเลด้านอ่าวไทยและอนัดามนั โดยมี
โครงการส าคญัดงัตอ่ไปนี ้

1) การพฒันาท่าเรือ 11 โครงการ ได้แก่ (1) โครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือส าราญขนาดใหญ่ (Cruise) กระบี่และสรุาษฎร์ธานี (2) 
โครงการก่อสร้างท่าเรือน า้ลกึสตลู (ปากบารา) (3) โครงการก่อสร้างท่าเรือน า้ลกึ สงขลา แห่งที่ 2 (4) โครงการท่าเรือชุมพร (5) โครงการสถานี
ขนสง่สินค้าทางน า้เพื่อการประหยดัพลงังานอ่างทอง (6) โครงการศึกษาผลกระทบเชิงยทุธศาสตร์ (Strategic Environment Assessment: 
SEA) ส าหรับการพฒันาพืน้ท่ีชายฝ่ังภาคใต้ (7) โครงการพฒันาทา่เทียบเรือชายฝ่ัง (ท่าเทียบเรือ A) ท่าเรือแหลมฉบงั (8) โครงการพฒันาศนูย์
การขนสง่สินค้าทางรถไฟ ท่าเรือแหลมฉบงั (ระยะที่ 1) (9) โครงการปรับปรุงและพฒันาท่าเทียบเรือชายฝ่ัง 20G (10) โครงการพฒันาท่าเรือ
แหลมฉบงั ขัน้ท่ี 3 และ (11) โครงการพฒันาศนูย์การขนสง่สนิค้าทางรถไฟ ทา่เรือแหลมฉบงั (ระยะที่ 2) 

2) การเสริมสร้างประสทิธิภาพการขนสง่ทางน า้ และรักษาตลิง่ 4 โครงการ ได้แก่ (1) โครงการเพิ่มประสทิธิภาพระบบขนสง่สนิค้าใน
แมน่ า้ป่าสกั (2) โครงการก่อสร้างระบบป้องกนัตลิ่งเพื่อพฒันาร่องน า้ทางเรือเดินของแมน่ า้ป่าสกั (ระยะที่ 2) (3) โครงการก่อสร้างระบบป้องกนั
ตลิง่เพื่อพฒันาร่องน า้ทางเรือเดินของแมน่ า้ป่าสกั (ระยะยาว) และ (4) โครงการเขื่อนยกระดบัในแมน่ า้เจ้าพระยาเพื่อการเดินเรือ 

นอกจากนี ้กระทรวงคมนาคมยงัมีโครงการพฒันาระบบขนส่งผู้ โดยสารในแม่น า้เจ้าพระยาเพื่ออ านวยความสะดวกในการเข้ามาใช้
บริการของประชาชน โดยจะด าเนินการปรับปรุงทา่เรือโดยสารในแมน่ า้เจ้าพระยา จ านวน 17 ทา่ 

1.2.5 การพัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งทางอากาศ 

 ปัจจุบนัท่าอากาศยานในไทยมีทัง้สิน้ 58 แห่ง แบ่งตามกิจกรรม ได้เป็น ท่าอากาศยานพาณิชย์ 38 แห่ง และท่าอากาศยานที่มิใช่ท่า
อากาศยานพาณิชย์อีก 20 แหง่ โดยมีทา่อากาศยานท่ีต้องเร่งเพิ่มประสทิธิภาพการให้บริการ เช่น ทา่อากาศยานสวุรรณภมูิที่มีปริมาณผู้โดยสาร
ในปี 59 ถึง 55.9 ล้านคน แต่ขีดความสามารถรองรับได้เพียง 45 ล้านคนต่อปี และขณะนีอ้ยู่ระหว่างแผนพฒันาระยะที่ 2 และคาดว่าจะแล้ว
เสร็จในปี 62 ซึ่งจะสามารถรองรับผู้ โดยสารได้ 60 ล้านคนต่อปี และยงัมีโครงการเพิ่มขีดความสามารถของท่าอากาศยานแม่สอด ตาก  
ทา่อากาศยานดอนเมือง ทา่อากาศยานภเูก็ต และทา่อากาศยานเบตง ยะลา 
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2. โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

EEC เป็นแผนยทุธศาสตร์ภายใต้ ไทยแลนด์ 4.0 โดยเป็นการต่อยอดจากแผนพฒันาเศรษฐกิจภาคตะวนัออก (Eastern Seaboard) 
ครอบคลมุพืน้ท่ี 3 จงัหวดั ได้แก่ ชลบรีุ ระยอง และฉะเชิงเทรา เพื่อเป็นเขตเศรษฐกิจชัน้น าของอาเซียน โดยรัฐบาลได้วางแผนพฒันาโครงสร้าง
พืน้ฐาน และระบบคมนาคมขนสง่ทกุรูปแบบให้เช่ือมโยงกนัอยา่งมีประสทิธิภาพ นอกจากนี ้ได้ให้สทิธิประโยชน์และอ านวยความสะดวกทางการ
ลงทนุ เพื่อจงูใจให้นกัลงทนุทัง้ไทยและตา่งชาติเข้ามาลงทนุในพืน้ท่ี EEC  

รัฐบาลตัง้เป้าการลงทนุในพืน้ท่ี EEC มลูคา่ไมน้่อยกวา่ 1.5 ล้านล้านบาท โดยแบง่เป็น 

1) การลงทนุอตุสาหกรรมเป้าหมาย มลูคา่ 5 แสนล้านบาท  

2) การลงทนุด้านโครงสร้างพืน้ฐาน มลูคา่ 4 แสนล้านบาท  

3) การลงทนุเพื่อการพฒันาเมืองใหม ่โรงพยาบาล โรงเรียน และที่อยูอ่าศยั มลูคา่ 4 แสนล้านบาท 

4) การลงทนุด้านการทอ่งเที่ยวเชิงคณุภาพและสขุภาพ มลูคา่ 2 แสนล้านบาท 

2.1 เป้าหมายหลัก  

2.1.1 สง่เสริมการลงทนุซึง่จะเป็นการยกระดบัอตุสาหกรรมของประเทศ เพื่อเพิ่มความสามารถในการแขง่ขนัและท าให้เศรษฐกิจไทย
เติบโตได้ในระยะยาว โดยเฉพาะการลงทนุในอตุสาหกรรมเป้าหมายตามซูเปอร์คลสัเตอร์ (Super Cluster)1 ประกอบด้วย 5 อตุสาหกรรมเดิมที่มี
ศกัยภาพ (First S-curve)2 และ 5 อตุสาหกรรมอนาคต (New S-curve)3  

2.1.2 พฒันาโครงสร้างพืน้ฐานและระบบสาธารณปูโภค เพื่อเพิ่มศกัยภาพรองรับการลงทนุ และการพฒันาในพืน้ท่ี 

2.1.3 ผลกัดนัให้ไทยเป็นศนูย์กลางการค้าและการเช่ือมต่อกบัภมูิภาคเอเชีย และเป็นประตไูปสู ่CLMV (กมัพชูา ลาว เมียนมา และ
เวียดนาม) เนื่องจากตัง้อยู่ในจุดยทุธศาสตร์ของภมูิภาคอาเซียน และเป็นจุดศนูย์กลางกบักลุม่เศรษฐกิจในทวีปเอเชีย รวมถึงยกระดบัให้เ ป็น
พืน้ท่ีฐานเศรษฐกิจหลกัของประเทศ 

2.2 แผนพัฒนาการโครงข่ายระบบขนส่งหลัก ได้แก่ 
2.2.1 การพัฒนาโครงข่ายรถไฟ 

1)  โครงการรถไฟความเร็วสูง เส้นทางกรุงเทพฯ-ระยอง ระยะทาง 193.5 กม.  วงเงินลงทุน 2.15 แสนล้านบาท เพื่อ
เช่ือมตอ่ระหวา่งสนามบินนานาชาติทัง้ 3 แหง่ คือ ดอนเมือง สวุรรณภมูิ และอูต่ะเภา ซึง่จะเพิ่มความสะดวกสบาย ลดระยะเวลา และลดต้นทนุ
ในการเดินทาง โดยเป็นโครงการร่วมลงทนุระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (PPP) ในสว่นของความคืบหน้า คาดว่าจะสามารถออกเง่ือนไขการ
ประกวดราคา (TOR) ในช่วงไตรมาสที่ 1 ปี 2561 ซึง่จะได้เอกชนผู้ลงทนุ และสามารถเร่ิมงานก่อสร้างได้ในช่วงปลายปี 2561 และคาดวา่จะแล้ว
เสร็จ สามารถเปิดให้บริการช่วงกลางปี 2566  

 

                                                 
1 Super Cluster เป็นคลสัเตอร์ส าหรับกิจการท่ีใช้เทคโนโลยีสงู และอตุสาหกรรมแห่งอนาคต ได้แก่ ยานยนต์/ชิน้สว่น เคร่ืองใช้ไฟฟ้า/อิเลก็ทรอนิกส์/อปุกรณ์โทรคมนาคม ปิโตรเคมี/เคมีภณัฑ์ท่ีเป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อม และดิจิทัล สว่นคลสัเตอร์อ่ืน ๆ ได้แก่ 

เกษตรแปรรูป และส่ิงทอ/เคร่ืองนุ่งห่ม 
2 

5 อตุสาหกรรมเดิมท่ีมีศกัยภาพ (First S-curve) ได้แก่ ยานยนต์สมยัใหม ่(Next-Generation Automotive) อิเลก็ทรอนิกส์อจัฉริยะ (Smart Electronics) การท่องเท่ียวกลุม่รายได้ดีและการท่องเท่ียวเชิงสขุภาพ (Affluent, Medical and Wellness 

Tourism) การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ (Agriculture and Biotechnology) และการแปรรูปอาหาร (Food for the Future) 
3 

5 อตุสาหกรรมอนาคต (New S-curve) ได้แก่ หุ่นยนต์ (Robotics) การบินและโลจิสตกิส์ (Aviation and Logistics) เชือ้เพลิงชีวภาพและเคมชีีวภาพ (Biofuels and Biochemicals) ดิจิตอล (Digital) และการแพทย์ครบวงจร (Medical Hub) 
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2) รถไฟทางคู่  เส้นทางศรีราชาฉะเชิงเทรา-คลอง 19-แก่งคอย ระยะทาง 106 กม.  วงเงินลงทนุ 1.1 หมื่นล้านบาท เส้นทาง
เช่ือมต่อระหว่างท่าเรือแหลมฉบงั มาบตาพดุ และสตัหีบ เพื่อรองรับการขนสง่สินค้าระบบรางที่มีค่าใช้จ่ายต ่า โดยการก่อสร้าง แบ่งออกเป็น  
2 สญัญา ประกอบด้วย สญัญาที่ 1 งานก่อสร้างรถไฟทางคู ่ช่วงฉะเชิงเทรา-คลอง 19-วิหารแดง และช่วงบใุหญ่-แก่งคอย พร้อมทางคู่เลี่ยงเมือง 
ระยะทาง 97 กม. เร่ิมก่อสร้างตัง้แต่วนัที่ 19 ก.พ. 2559 ก าหนดแล้วเสร็จ เดือน ก.พ. 2562 สว่นสญัญาที่ 2 งานก่อสร้างช่วงวิหารแดง-บใุหญ่ 
ระยะทาง 9 กม. (รวมอโุมงค์ 1.2 กม.) เร่ิมก่อสร้างตัง้แต ่19 ก.พ. 2559 ก าหนดแล้วเสร็จ เดือน เม.ย. 2561  

2.2.2 การพัฒนาโครงข่ายถนน ประกอบด้วย 2 เส้นทาง ได้แก่  

1) โครงการทางพิเศษสายบูรพาวิถี-พัทยา ระยะทาง 68 กม. เพื่อเช่ือมระบบขนส่งในภาคตะวันออก จากท่าเรือ 
แหลมฉบงัไปยงัการขนสง่ทางรางและทางถนน  

2) โครงการขยายมอเตอร์เวย์พัทยา-มาบตาพุด ระยะทาง 32 กม. เป็นสว่นต่อขยายของโครงการทางพิเศษระหว่างเมือง 
หรือมอเตอร์เวย์สายกรุงเทพฯ-ชลบรีุ-พทัยา เพื่อเป็นเส้นทางเช่ือมตอ่ระหวา่งนิคมอสุาหกรรมมาบตาพดุ-ท่าเรือ-สนามบินสวุรรณภมูิ คาดว่าจะ
เปิดให้บริการได้ในปี 62 

ทัง้นี ้เมื่อโครงการก่อสร้างแล้วเสร็จ จะเป็นเส้นทางที่สามารถเช่ือมต่อการคมนาคมขนสง่ระหว่างภาคกลางกบัภาคตะวนัออก 
รองรับการคมนาคมขนสง่การเดินทางและการขนสง่สนิค้าในภาคตะวนัออก  

2.2.3 การพัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งทางน า้ 

1)  ท่าเทียบเรือน า้ลึกแหลมฉบัง เป็นท่าเรือน า้ลกึหลกัในการขนสง่สินค้าระหว่างประเทศ โดยรัฐบาลมีโครงการพฒันา
ท่าเรือแหลมฉบงั ระยะที่ 3 เพื่อรองรับความต้องการขนสง่สินค้าทางทะเลระหว่างประเทศที่จะเพิ่มขึน้ในอนาคต ซึ่งจะท าให้ท่าเรือแหลมฉบงั
ใหญ่ติดอนัดบั 1 ใน 15 ของโลก เป็นศนูย์กลางโลจิสติกส์ และศนูย์กระจายสนิค้าที่ส าคญัที่สดุของอาเซียน โดยมีแผนที่จะสร้างท่าเทียบเรือที่มี
แอ่งจอดเรือน า้ลึก 18.5 เมตร สามารถรองรับเรือขนาดความจุ 160,000 ตนั (15,000 ทีอียู) และพฒันาศูนย์การขนสง่ตู้สินค้าทางรถไฟที่ 
แหลมฉบงั (SRTO) ก่อสร้างทา่เทียบเรือชายฝ่ัง (ทา่เทียบเรือ A) และสิ่งอ านวยความสะดวกอื่น ให้สามารถรองรับตู้สินค้าได้มากขึน้ และแก้ไข
ปัญหาจราจรภายในทา่เรือ ตลอดจนพฒันาโครงขา่ยและระบบการขนสง่ตอ่เนื่องที่จ าเป็นในการเช่ือมต่อกบัภายนอกให้เพียงพอและพร้อมที่จะ
รองรับการขยายตวัของปริมาณเรือและสนิค้า  

2) ท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด เป็นท่าเรือส าหรับเรือสินค้าเหลว และก๊าซธรรมชาติ ภายใต้โครงการพัฒนาท่าเรือ
อตุสาหกรรมมาบตาพดุ ระยะที่ 3 จะท าให้ทา่เรืออตุสาหกรรมมาบตาพดุเป็นทา่เรืออตุสาหกรรมที่มีขนาดใหญ่และทนัสมยั มีการให้บริการแบบ
เบ็ดเสร็จครบวงจร โดยปัจจบุนัอยูร่ะหวา่งการศกึษาตลาด ออกแบบเบือ้งต้น และการประเมินวิเคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม (EHIA)   

3) ท่าเรือพาณิชย์สัตหีบ เป็นท่ีจอดเรือรบ ฐานสง่ก าลงับ ารุง ใช้ประโยชน์ในภาคอตุสาหกรรมตอ่เรือ แทน่ขดุเจาะน า้มนั และ
ขนสง่ผู้ โดยสาร ภายใต้โครงการพฒันาท่าเรือพาณิชย์สตัหีบ จะสง่เสริมให้ท่าเรือพาณิชย์สตัหีบเป็นท่าเรือส าหรับจอดเรือส าราญที่ทนัสมยั ได้
มาตรฐานระดบัโลก และเป็นทา่เรือส าหรับเรือข้ามฟากเพื่อเช่ือมตอ่การเดินทางระหวา่ง 2 ฝ่ังทะเลอ่าวไทยและอนัดามนั พทัยา-จุกเสม็ด-ชะอ า 
โดยปัจจบุนัได้เปิดให้บริการเดินเรือเฟอร์ร่ี เส้นทางพทัยา-หวัหินแล้ว  
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2.2.4 การพัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งทางอากาศ 

โครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภา รัฐบาลประกาศแผนแม่บทพัฒนาสนามบินอู่ตะเภา 3 ระยะ เพื่อพัฒนาสนามบิน 
อูต่ะเภาให้เป็นสนามบินนานาชาติอูต่ะเภา และเปิดให้บริการในเชิงพาณิชย์แล้ว ขณะนี ้อยูใ่นช่วงแผนแมบ่ทพฒันาสนามบินอู่ตะเภา ระยะที่ 2  
(ปี 2561-2563) โดยมีแผนพฒันาอาคารผู้ โดยสารเพื่อให้สามารถรองรับผู้ โดยสารและนกัธุรกิจในอนาคตได้ 30 ล้านคนต่อปี ซึ่งในปัจจุบัน
อาคารผู้โดยสารแหง่ที่ 2 เปิดให้บริการแล้วตัง้แตป่ลายปี 60 นอกจากนี ้ยงัมีการก่อสร้างรันเวย์ให้มีขนาดมาตรฐาน รองรับธุรกิจการขนสง่สินค้า
และโลจิสติกส์ เพื่อให้สนามบินอู่ตะเภาเป็นศูนย์กลางทางการบินของภูมิภาค (Aviation Hub) และเป็นเขตส่งเสริมระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวนัออก เมืองการบินภาคตะวนัออก (Special EEC Zone: Eastern Airport City) โดยมีแผนพฒันาพืน้ท่ีในสนามบิน 3 โครงการหลกั ได้แก่  

(1) ศนูย์ซ่อมอากาศยาน (MRO) พฒันาศกัยภาพของศนูย์ซ่อมอากาศยานอู่ตะเภาให้เป็นศนูย์ซ่อมอากาศยานแห่งภูมิภาค
ด้วยโรงซ่อมอัจฉริยะที่สามารถให้การบริการได้อย่างรวดเร็ว ทนัสมยั และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมถึงมีความสามารถในการซ่ อมใหญ่ 
(Heavy Maintenance)  

(2) ศนูย์พฒันาบคุลากรด้านการบิน (Aviation Training Center) จดัตัง้ศูนย์วิจยั และศูนย์ฝึกอบรมช่างฝีมือ และนายช่าง
อากาศยาน  

(3) ศูนย์ขนส่งสินค้าทางอากาศและระบบโลจิสติกส์ พฒันาพืน้ที่กว่า 10,000 ไร่ ให้เป็นเมืองหลวงแห่งธุรกิจการบินของ
อาเซียน ทีป่ระกอบด้วย ศนูย์กลางการซ่อมบ ารุงอากาศยาน ศนูย์วิจยัพฒันา ศนูย์ฝึกอบรมช่างฝีมือและนายช่างอากาศยาน อีกทัง้ยงัเป็นจุด
ผลติชิน้สว่นอะไหลก่ารบินแหง่อนาคตที่ครบวงจรที่สดุในภมูิภาค 

นอกจากแผนพฒันาการขนสง่หลกัใน 3 ทาง ยงัมีโครงการท่ีส าคญัอื่น ๆ ได้แก่  

 การจดัตัง้เขตปลอดภาษีอากร บริเวณท่าเรือและสนามบิน ตลอดจนจดัตัง้เขตเสรีทางการค้าพิเศษที่จะได้รับสิทธิประโยชน์
สงูสดุทางภาษีและทางการเงิน เพื่อดึงดดูนกัลงทนุให้เข้ามาจดัตัง้ส านกังานใหญ่ข้ามประเทศ ( International Headquarters) บริษัทการค้า
ระหวา่งประเทศ (International Trading Companies) ศนูย์บริหารเงิน (Financial Centres) และศนูย์วิจยัและพฒันาระดบัภมูิภาค  

 เขตนวตักรรมระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก (Eastern Economic Corridor of Innovation: EECi) ที่ อ.วงัจนัทร์ ระยอง 
เพื่อสง่เสริมให้เกิดการท าวิจยัพฒันาและนวตักรรมร่วมกนัระหว่างภาครัฐ เอกชน มหาวิทยาลยั รวมถึงชมุชนในพืน้ท่ี  

 เขตสง่เสริมอตุสาหกรรมและนวตักรรมดิจิทลั (Digital Park Thailand: EECd) ที่ อ.ศรีราชา ชลบรีุ เพื่อเป็นศนูย์กลางการค้า 
การลงทนุด้านอตุสาหกรรมและนวตักรรมดิจิทลัของภมูิภาค  

 การพฒันาพืน้ท่ี 4 เมืองใหม ่ได้แก่ เมืองใหมฉ่ะเชิงเทรา เมืองใหมพ่ทัยา เมืองใหมร่ะยอง และเมืองใหมอู่ต่ะเภา โดยจะมีการ
จดัวางระบบผงัเมืองที่อยู่อาศยัที่ทนัสมยัในระดบัสากล โดยค านึงถึงรูปแบบการด าเนินชีวิตที่มีคณุภาพ และมีความกลมกลืนกบัวฒันธรรมใน
พืน้ท่ีและธรรมชาติอยา่งลงตวั  
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3.  ผลต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจและการขยายตัวของเมือง 

ประโยชน์ที่คาดวา่จะได้รับจากการพฒันาโครงขา่ยระบบขนสง่ ได้แก่ 
ด้านสังคม  

- การเช่ือมโยงความร่วมมือทางสงัคม เศรษฐกิจ และการค้าระหวา่งภมูิภาค (Regionalization) 
- การกระจายตวัของประชากรไปสูเ่มืองส าคญัในวงกว้างขึน้ โดยเฉพาะตามเส้นทางที่มีการขยายและพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน  
- การยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชน 
- โอกาสทางธุรกิจและการจ้างงานเพิ่มขึน้  

ด้านเศรษฐกิจ 
- การปรับเปลีย่นรูปแบบการขนสง่จากการใช้ถนนเป็นหลกั ไปเป็นการขนสง่รูปแบบอื่นที่มีต้นทนุต ่ากว่าให้เพิ่มมากขึน้ ซึ่งจะช่วยลด
ต้นทนุโลจิสติกส์ 

- การขยายตวัของเมืองและเศรษฐกิจตามเส้นทางที่มีการขยายและพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน ควบคู่กบัการกระจายตวัของประชากร
และความเจริญ 

- อปุทานและอปุสงค์ต่ออสงัหาริมทรัพย์เพิ่มขึน้ตามเส้นทางที่มีการขยายและพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน โดยเฉพาะความต้องการใช้
ที่ดินเพื่อการพฒันาเมือง  

- การขนสง่และล าเลยีงสนิค้ามีความสะดวกตอ่เนื่องคลอ่งตวัมากขึน้   
- การขยายตวัของธุรกิจบริการท่ีเก่ียวข้อง 
- ขีดความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศเพิ่มขึน้ 
- ธุรกิจทอ่งเที่ยวเพิ่มขึน้  

อยา่งไรก็ตาม ผลลพัธ์ที่คาดอาจต้องใช้เวลา และยงัไม่เห็นผลชดัเจนในระยะเวลาอนัสัน้ นอกจากนี ้ยงัมีสิ่งที่ทกุภาคสว่นที่เก่ียวต้อง
ต้องตระหนกัและพิจารณาอย่างรอบคอบระมดัระวงั เช่น ผลกระทบต่อระบบนิเวศน์และสิ่งแวดล้อม ปัญหาขยะและมลภาวะ และปัญหาทาง
สงัคมด้านความมัน่คงปลอดภยั เป็นต้น โดยต้องมีการพฒันาระบบการเมืองการปกครอง และการบงัคบัใช้กฎหมาย ควบคู่ไปกบัการพฒันา
เจริญเติบโตที่จะเกิดขึน้ 
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