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เศรษฐกิจและสงัคมมีความซบัซ้อนมากขึน้ จากหลายปัจจยัเสีย่งรุนแรงทัง้โรคระบาด และสงครามรัสเซยี-ยเูครน จนเกิดวิกฤตซ้อน
วิกฤต คือ วกิฤตเชือ้โรค วกิฤตพลงังาน และวิกฤตอาหาร อยา่งทีไ่มเ่คยปรากฏมาก่อน สง่ผลให้เกิดการเปลีย่นแปลงหลากหลายมติิ ที่ส าคญั
ดงันี ้ 

 

• ระเบียบโลกใหม่  

− ดุลอ ำนำจโลกใหม่ กลุม่อ านาจของโลก แบง่ออกเป็น 3 ขัว้อยา่งชดัเจน นบัแตเ่หตกุารณ์ 9/11 ดงันี ้ 

(1)  ขัว้เสรีนิยม มีสหรัฐฯ เป็นผู้น า ประกอบด้วย ยโุรปเกือบทัง้หมด ญ่ีปุ่ น เกาหลใีต้ และออสเตรเลยี  

(2) ขัว้เผด็จการ มจีีนเป็นผู้น า ประกอบด้วย รัสเซีย และยโุรปตะวนัออก ทัง้นี ้ จีนมีความเข้มแข็งและบทบาทความส าคญัตอ่
เศรษฐกิจโลกมากเป็นอนัดบั 2 รองจากสหรัฐฯ โดยปี 64 GDP อยูท่ี่ 16.9 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐฯ คิดเป็น 17.9% ของ 
GDP โลก รองจาก สหรัฐฯ (24.4%) และเศรษฐกิจขยายตวั 8.7% YoY สงูกวา่สหรัฐฯ ที่ขยายตวั 5.7% YoY นอกจากนี ้
จีนยงัเป็นประเทศคูค้่าส าคญัของประเทศสว่นใหญ่ทัว่โลก 

(3)  ขัว้เป็นกลาง (ขัว้ใหม)่ เช่น ฝร่ังเศส และอินเดีย เป็นต้น ซึง่เป็นกลุม่ประเทศที่มีผลประโยชน์หลายทางกบัทัง้สองขัว้  

− กำรสะสมอ ำนำจทำงอำวุธมำกขึน้ เพื่อรักษาความมัน่คงระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะ NATO ในสหภาพยโุรป ผนวกกบั
ความขดัแย้งทางภมูิรัฐศาสตร์ขยายวงกว้าง และการช่วงชิงความเป็นมหาอ านาจระหวา่งสหรัฐฯ กบัจีนผา่นความร่วมมือระหวา่ง
ประเทศ 

• เงนิดอลลำร์สหรัฐฯ ถกูลดทอนบทบำทลง 

− กำรใช้สกุลเงนิอื่นช ำระค่ำสินค้ำในบำงประเทศ โดยมีการเจรจาใช้สกลุเงินหยวน (CNY) และรูปี (INR) ในการช าระสนิค้า
ระหวา่งประเทศ  การใช้เงินดิจิทลัอยา่งแพร่หลาย (อาทิ Cryptocurrency และ Stable Coin) และเงินดจิิทลัที่ออกโดยธนาคาร
กลาง (CDBC) เช่น ดิจิทลัหยวน (e-CNY) เป็นต้น  

• ที่ผา่นมา USD เป็นสกลุเงินหลกั ที่ใช้เป็นเงินทนุส ารองระหวา่งประเทศ คิดเป็น 60% ของเงินทนุส ารองของโลกในปี 64 
และ 70% ในปี 63 

• การใช้เงินสกลุอื่น ๆ ที่แพร่หลายมากขึน้ในตลาดโลก จะน าไปสูก่ารเพิ่มขึน้อยา่งหลากหลายของสินทรัพย์ที่จะเป็นทนุส ารอง
ของธนาคารกลางตา่ง ๆ ซึง่สว่นหนึง่เป็นผลจากการคว ่าบาตรทางการเงินท่ีรุนแรงตอ่รัสเซีย เช่น ระงบัการใช้เงินรูเบิล 
(RUB) และระบบโอนเงินระหวา่งธนาคาร (SWIFT) ซึง่สถาบนัการเงินใช้กนัทัว่โลก เป็นต้น และมีผลบงัคบัใช้ในทนัที  ท าให้
หลายประเทศตระหนกัถงึความไมม่ัน่คงทางการเงิน หากมีความขดัแย้งกบัสหรัฐฯ 

• ปัญหำควำมม่ันคงทำงอำหำร   

− โลกก าลงัเผชิญกบัการขาดแคลนอาหาร และรุนแรงมากในประเทศที่พึง่พาการน าเข้าอาหารเป็นหลกั เกิดจาก 3 สาเหตหุลกั 
คือ (1) สงครามรัสเซีย-ยเูครน ซึง่เป็นทัง้ผู้ผลติ และผู้สง่ออกรายใหญ่ของโลก (2) การเปลีย่นแปลงสภาพอากาศ (Climate 
Change) จากคลืน่ความร้อน และน า้ทว่ม และ (3) การระงบัการสง่ออกสนิค้าอาหาร สง่ผลให้ต้นทนุอาหาร ราคาสนิค้าโภค
ภณัฑ์ และคา่ขนสง่ เพิ่มขึน้เป็น 3-4 เทา่ 

− การขาดแคลนอาหาร ได้ก่อความวุน่วายภายในหลายประเทศ เช่น ศรีลงักา และอินโดนีเซีย เป็นต้น ทัง้นี ้ ความตงึเครียดด้าน
อาหารจะไมด่ีขึน้ หากทัง้ 3 ประเทศ ได้แก่ ยเูครน เบลารุส และรัสเซีย ซึง่เป็นแหลง่อาหารของโลก ไมส่ง่อาหารปอ้นโลก  

− World Bank คาดวา่ ปี 65 ราคาอาหาร จะเพิ่มขึน้ 20-40% โดยราคาข้าวสาล ีเพิ่มขึน้กวา่ 40% ขณะที่ สินค้าเกษตร และโลหะ 
เพิ่มขึน้ 20% 

สถำนกำรณ์ในยุค Next Normal 
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− ประเทศที่ระงบัการสง่ออกสินค้าอาหาร เพื่อรักษาเสถียรภาพด้านอาหารภายในประเทศ เช่น 
 สินค้ำอำหำรที่ถูกระงบักำรส่งออก สิน้สุด 

1. อาร์เจนตินา น า้มนัถัว่เหลือง อาหารที่มีสว่นประกอบของถัว่เหลือง 31 ธ.ค. 66 

2. แอลจีเรีย พาสต้า ข้าวสาลี น า้มนัพืช และน า้ตาล 31 ธ.ค. 65 

3. อียิปต์ น า้มนัพืช และข้าวโพด 12 มิ.ย. 65 

4. อินเดีย ข้าวสาล ี 31 ธ.ค. 65 

5. อินโดนีเซีย น า้มนัปาล์ม และน า้มนัเมล็ดปาล์ม 31 ธ.ค. 65 

6. อิหร่าน มนัฝร่ัง มะเขือมว่ง มะเขือเทศ และหวัหอม 31 ธ.ค. 65 

7. คาซคัสถาน ข้าวสาลี และแป้งสาล ี 15 มิ.ย. 65 

8. คีร์กีซสถาน เนือ้ววั ข้าวสาลี แป้ง เนยจากไขมนัพืช ธัญพืช น า้ตาล เมล็ดทานตะวนั ไขไก่ ข้าวบาร์เลย์ และข้าวโอ๊ต 19 ก.ย. 65 

9. แคเมอรูน ซีเรียล และน า้มนัพืช 31 ธ.ค. 65 

10. โคโซโว ข้าวสาลี ข้าวโพด แป้ง น า้มนัพืช เกลือ และน า้ตาล 31 ธ.ค. 65 

11. ตรุกี เนือ้ววั เนือ้แกะ เนือ้แพะ เนย และน า้มนัปรุงอาหาร 31 ธ.ค. 65 

12. ยเูครน ข้าวสาลี ข้าวโอ๊ต ข้าวฟ่าง และน า้ตาล 31 ธ.ค. 65 

13. รัสเซีย น า้ตาล เมล็ดทานตะวนั 31 ส.ค. 65 

ข้าวสาลี แป้งสาลี ข้าวไรย์ ข้าวบาร์เลย์ และข้าวโพด 30 มิ.ย. 65 

14. เลบานอน ผลไม้แปรรูป ผกั ธัญพืช น า้ตาล และขนมปัง 31 ธ.ค. 65 

15. เซอร์เบีย ข้าวสาลี ข้าวโพด แป้ง และน า้มนั 31 ธ.ค. 65 

16. ตนิูเซีย ผลไม้ และผกั 31 ธ.ค. 65 

17. คเูวต ผลิตภณัฑ์จากเนือ้ไก่ ธัญพืช และน า้มนั 31 ธ.ค. 65 

18. ปากีสถาน น า้ตาล 31 ธ.ค. 65 

19. มาเลเซีย เนือ้ไก่ ไมก่ าหนดวนัสิน้สดุ 

 ที่มา: International Food Policy Research Institute (18 พ.ค. 65) และ Daily News 

 

− ประเทศที่เป็นผู้ผลติและสง่ออกอาหาร (เช่น ไทย) มีโอกาสในการขยายตลาดใหมส่ง่ออกอาหารและผลติภณัฑ์ 

• รำคำพลังงำนยงัคงอยู่ในระดบัสูง  

− กำรผลิตพลังงำนจะเข้ำสู่ภำวะปกติต้องใช้เวลำ การฟืน้ฟคูวามเสยีหายของแหลง่และระบบขนสง่พลงังานจากผลของสงคราม
โดยเฉพาะในยเูครน อาจใช้เวลาอยา่งน้อย 2 ปี 

• World Bank คาดการณ์ราคาพลงังาน ดงันี ้  

− ปี 65 ราคาน า้มนัจะเพิม่ขึน้มากกวา่ 50% โดยราคาน า้มนั Brent เฉลีย่ 100 USD/Bbl เพิ่มขึน้ 40% YoY ซึง่เป็น
ระดบัราคาสงูสดุนบัตัง้แตปี่ 56 แตจ่ะลดลงมา อยูท่ี่ 92 USD/Bbl ในปี 66 ขณะที่ปี 65 ราคาก๊าซธรรมชาติ เพิม่ขึน้
เป็นสองเทา่ และราคาถ่านหิน เพิ่มขึน้ 80% 
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• นอกจากประเทศแถบยโุรปที่ได้รับผลกระทบอยา่งหนกัจากการพึง่พาน า้มนัและก๊าซจากรัสเซียเป็นหลกั ยงัมีหลายประเทศ
ที่ก าลงัเผชิญปัญหาการขาดแคลนพลงังานอยา่งรุนแรง เช่น อินเดยี เลบานอน และบราซิล เป็นต้น 

− ยุโรปเร่งหำพลังงำนจำกแหล่งอื่นทั่วโลก เพื่อไมใ่ห้เกิดการขาดแคลนพลงังานมากขึน้ ประกอบกบัมีนโยบายชดัเจนที่จะลด
การพึง่พาพลงังานจากรัสเซียภายในปี 73 จึงจ าเป็นต้องหาแหลง่พลงังานใหม ่ รวมถงึการใช้พลงังานสะอาด แตก่ารปรับ
โครงสร้างและหาแหลง่พลงังานให้เพียงพอกบัความต้องการ อาจใช้เวลานาน 3-5 ปี 

• ยุคของแพง จาก 2 แรงกดดนัส าคญั ได้แก่  

− รำคำพลังงำนสูงดนัต้นทุนพุ่ง  

• ภาคธุรกิจ ได้รับผลกระทบโดยตรงทัง้ 2 ด้าน คือ ต้นทนุท่ีสงูขึน้จากราคาพลงังานและคา่ขนสง่ และก าลงัซือ้ที่ลดลง  

• จากผลส ารวจของสภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย พบวา่  

− ปัจจยัที่สง่ผลกระทบตอ่ต้นทนุการผลติมากที่สดุ คือ ราคาน า้มนัและพลงังาน สง่ผลให้ต้นทนุการผลติ ปรับขึน้ 10-20%  

− ต้นทนุพลงังานของภาคการผลติสว่นใหญ่ คดิเป็น 10-20% ของต้นทนุรวม และราคาพลงังานท่ีมีแนวโน้มสงูขึน้ 
สง่ผลกระทบตอ่ต้นทนุการผลติสนิค้าและบริการสงูสดุ รองลงมา คือ คา่ใช้จ่ายด้านการขนสง่และโลจิสติกส์ ก าลงั
ซือ้ของภาคเอกชน และการขาดแคลนวตัถดุิบจากจีนจากการขาดแคลนพลงังาน ตามล าดบั 

− ดอกเบีย้มีแนวโน้มปรับขึน้ทั่วโลก 

• การเร่งปรับขึน้อตัราดอกเบีย้ของสหรัฐฯ เพื่อควบคมุเงินเฟอ้ให้ปรับตวัเข้าสูก่รอบนโยบายที่ 2.0% (เดือน เม.ย. 65 อตัรา
เงินเฟอ้พุง่สงูที่ 8.3% YoY สงูสดุนบัตัง้แตเ่ดือน ธ.ค. 24) โดยไมท่ าให้เศรษฐกิจสหรัฐฯ ถดถอย ทัง้นี ้ตลาดมีการคาดการณ์
วา่ สหรัฐฯ อาจปรับเพิ่มอตัราดอกเบีย้นโยบายอีกประมาณ 2% ในปีนี ้ทัง้นี ้มีหลายประเทศที่ทยอยปรับขึน้อตัราดอกเบีย้ 
เช่น เกาหลใีต้ ญ่ีปุ่ น และสงิคโปร์ เป็นต้น 

• ผลที่ตามมา คือ (1) หนีค้รัวเรือน จะเป็นปัญหาหนกัมากขึน้ ในประเทศที่มีหนีค้รัวเรือนสงู (2) ประเทศที่มีหนีใ้นระดบัสงู 
และขาดเงินทนุส ารองระหวา่งประเทศ (หรือขาดดลุบญัชีเดินสะพดั) อาจต้องขยายเวลาการช าระหนีท้ี่ครบก าหนด และใช้
มาตรการการคลงัเร็วขึน้ เพราะภาคครัวเรือน และภาคเอกชนออ่นแอ และ (3) การปรับขึน้คา่จ้าง จากตลาดแรงงานท่ีตงึตวั 
และคา่ครองชีพท่ีพุง่สงู 

• กรณีของไทย สิง่ที่นา่เป็นหว่ง คือ เงินเฟอ้ของไทยเกิดจาก cost push หรือต้นทนุสงูจากน า้มนัแพงเป็นหลกั ขณะที ่
demand-pull ต ่า หรือ ก าลงัซือ้ต ่า หากสว่นตา่งดอกเบีย้ระหวา่งไทยกบัสหรัฐฯ มีมาก จะสง่ผลให้เงินจะไหลออกจ านวน
มาก และท าให้เงินบาทออ่นคา่ลงมาก ดงันัน้ หากสหรัฐฯ ขึน้ดอกเบีย้มาก จะกดดนัให้ไทยยากทีจ่ะหลกีเลีย่งการปรับขึน้
อตัราดอกเบีย้ นอกจากนี ้หากไทยสง่ออกสนิค้าได้ดี จะสง่ผลให้ราคาสนิค้าในประเทศสงูขึน้ตามไปด้วย 

• ควำมเสี่ยงผิดนัดช ำระหนีข้องประเทศก ำลังพัฒนำ โดยเฉพำะประเทศรำยได้น้อย 

− ภาวะหนีท้ว่มโลก สง่ผลให้ประเทศก าลงัพฒันาประสบปัญหาอยา่งหนกั โดยกวา่ 12 ประเทศ อาจไมส่ามารถช าระหนีไ้ด้ (เช่น 
ศรีลงักา เป็นต้น) เนื่องจากรายได้เติบโตไมพ่อท่ีจะช าระหนี ้ สาเหตหุลกัเกิดจาก อตัราดอกเบีย้สงูขึน้มาก เงินเฟอ้พุง่ และ
เศรษฐกิจโลกฟืน้ตวัช้า โดยปี 65 ประเทศที่มีรายได้น้อย ต้องช าระหนีข้องภาครัฐ (กู้ตรง และค า้ประกนั) สงูถงึ 53 Bn USD 
อยา่งไรก็ตาม จะไมก่่อเกิดวิกฤตหนีโ้ลก 
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− IMF ประเมินวา่  

• การก่อหนีท้ัว่โลกในปี 63 เพิม่เป็น 226 Tr USD คดิเป็น 256% ของ GDP โลก โดยกวา่คร่ึงเป็นการก่อหนีข้องภาครัฐ หรือ
เพิ่มขึน้ 20% สงูสดุในรอบ 50 ปี สว่นหนีภ้าคเอกชน เพิ่มขึน้ 10% 

• กลุม่ประเทศก าลงัพฒันา และประเทศเกิดใหม ่ (Developing Economies and Emerging Markets) มีขนาดเศรษฐกิจ 
40% ของ GDP โลก ผลกระทบของ COVID-19 ท าให้หนีพุ้ง่สงูสดุในรอบ 50 ปี คิดเป็น 250% ของรายได้ภาครัฐ สว่นกลุม่
ประเทศรายได้ปานกลาง มีภาระหนีส้งูสดุในรอบ 30 ปี ทัง้นี ้ 60% ของประเทศยากจน เผชิญกบัแรงกดดนัจากภาระหนี ้
อยา่งหนกั 

• ควำมเสี่ยงสงูที่จะเกิด Stagflation 

− นกัเศรษฐศาสตร์ทัว่โลก มีความกงัวลวา่ โลกอาจเผชิญกบั Stagflation โดยเงินเฟอ้เป็นปัญหาหนกั ขณะท่ีเศรษฐกิจออ่นแอ  

− IMF ระบวุา่ เอเชีย มคีวามเสีย่งสงูที่จะเกิด Stagflation แม้จะได้รับผลกระทบจ ากดัจากสงครามรัสเซยี-ยเูครน แตไ่ด้รับ
ผลกระทบโดยตรงจากราคาสนิค้าโภคภณัฑ์ และราคาปุ๋ ย ที่เพิม่ขึน้อยา่งมาก และเศรษฐกิจโตต ่าของประเทศคูค้่าส าคญัใน
ยโุรปและจีน คาดวา่ ปี 65 เศรษฐกิจเอเชีย จะขยายตวั 4.9% YoY และอตัราเงินเฟอ้ จะสงูถงึ 3.4%  

− ยโุรปมีความเสีย่งมากที่สดุทีจ่ะเผชิญกบัการชะลอตวัทางเศรษฐกิจอยา่งรุนแรง หรืออาจเข้าสูภ่าวะถดถอย จากการท่ีได้รับ
ผลกระทบอยา่งหนกัทัง้จากราคาพลงังานและอาหารขาดแคลน  

− นอกจากนี ้การเร่งปรับอตัราดอกเบีย้ของสหรัฐฯ เพื่อหยดุความร้อนแรงของเงินเฟอ้ ท าให้เกิดความผนัผวนในตลาดทนุ และมี
ความเสีย่งที่เศรษฐกิจจะถดถอย 
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